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Ova publikacija je dio niza izvjeStaja ,Pregled ispunjenosti Reformske agen-
de", odnosno nacionalnih izvjeStaja o monitoringu koji prate sprovodenje re-
formskih agendi unutar Instrumenta za reforme i rast za Zapadni Balkan, u
okviru projekta ,,Monitor reformi“.
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.Pregled ispunjenosti Reformske agende” fokusira se na napredak u
sprovodenju obaveza specificnih za svaku drzavu u okviru Instrumenta
za reforme i rast. Monitoring se sprovodi putem skupa proceduralnih
indikatora, indikatora vezanih za sprovodenje reformi i finansijskih in-
dikatora. Proces pracenja, odnosno monitoringa je sustinski usmjeren
na reformske korake sa definisanim rokovima, pri Cemu se njihov status
sprovodenja procjenjuje na osnovu javno dostupnih podataka i zvanicne
dokumentacije pribavljene od strane nacionalnih organa, a gdje je rel-
evantno, dopunjene informacijama nezavisnih institucija i organizacija
civilnog drustva. Posebna paznja posvecuje se uceS¢u zainteresovanih
strana i transparentnosti.

Monitoring obuhvata odabrane reforme organizovane u takozvane ,sek-
tore politike”, koji su formirani kodiranjem pod-oblasti uskladenih oblasti
politike u okviru reformskih agendi. Odabrani sektori politike, koji omo-
gucavaju analize na regionalnom nivou, uspostavljanje polaznih tacaka i
uporedivost, zasnivaju se na raspolozivim ljudskim resursima i tematskoj
ekspertizi mreZe TEN.

Detalji o metodologiji i procesu odabira reformskih koraka dostupni su u
nacrtu metodoloske napomene na sljede¢em linku.

Crna Gora — drugo polugodiste 2025.

Pregled ispunjenosti Reformske agende strukturiran je na sljededi nacin:
kljucni nalazi i preporuke predstavljaju izvrSni saZetak. Poglavlja Pravni i
institucionalni okvir i Zahtjevi i isplata sredstava prate ukupni napredak
u proceduralnim i finansijskim aspektima sprovodenja Reformske agen-
de. Posljednje poglavlje, Reforme u fokusu: sektori politike Monitora re-
formi, donosi nezavisne nalaze pracenja odabranih reformi. Pojedinacni
odjeljci u okviru ovog poglavlja sadrzne narativni pregled napretka i iza-
zova u sprovodenju Reformske agende za Crnu Goru.

Krajnji datum za prikupljanje podataka i procjenu za ovaj pregled ispunjeno-
sti je 31.12.2025. Dalji razvoj politika moze uticati na status trenutno neza-
vrsenih reformi i bi¢e obuhvacden u narednim pregledima ispunjenosti.

Ovi pregledi ispunjenosti ne predstavljaju zamjenu za formalnu ulogu
procjene Evropske komisije.

Pregled ispunjenosti reformske agende - Monitor reformi
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https://reform-monitor.org/wp-content/uploads/2026/01/Proposed-Methodology-for-Measuring-Reform-Agendas-Progress-in-Western-Balkan-Countries-1.pdf
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Crna Gora — drugo polugodiste 2025.

Pregled ispunjenosti reformske agende - Monitor reformi
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Crna Gora pokazuje generalno dobar nivo proceduralne spremnosti i for-
malne uskladenosti sa upravljackim okvirom Instrumenta za reforme i
rast. Klju¢ni pravni i administrativni preduslovi za u¢eS¢e u Instrumentu su
ispunjeni, ukljuCujuci podnoSenje i usvajanje Reformske agende, ratifikaciju
Sporazuma o pristupanju instrumentu i Ugovora o zajmu, kao i imenovanje
nacionalnog koordinatora Reformske agende. Institucionalne strukture za
nadzor formalno su uspostavljene, ukljucujuci formiranje Nadglednog odbo-
ra Instrumenta za reforme i rast, i operativnog okvira za koordinaciju unutar
Ministarstva evropskih poslova. UceSce civilnog drustva takode je omoguéeno
kroz stalno zastupanje izabrano putem javnih poziva.

Uprkos ispunjavanju formalnih proceduralnih mjerila, operativno funkcion-
isanje upravljackih struktura i dalje je u ranoj fazi. Aktivnosti Nadglednog
odbora su u velikoj mjeri proceduralne, uz ogranicene dokaze o sistematskoj
pripremi dokumentacije i strukturisanim raspravama prije sastanaka. Koordi-
nacija izmedu resornih ministarstava odvija se kroz redovne tehnicke razm-
jene i cikluse izvjeStavanja, ali bi prakse monitoringa mogle biti unaprijedene
kroz jasniju dinamiku pripreme dokumentacije, snaznije analiticke pripreme i
proaktivnije i transparentnije upotrebe mehanizama pracenja.

S aspekta kontinuiteta finansiranja, Crna Gora je zadrzala podobnost za
podrSku iz Instrumenta za reforme i rast. Evropska komisija potvrdila je is-
punjenost preduslova i opstih uslova za isplatu u skladu sa Uredbom (EU)
2024/1449, ¢ime je omoguceno oslobadanje prve i druge tranSe sredstava.
Nacionalne obaveze izvjeStavanja su ispunjene, ukljuCujuc¢i podnosenje treceg
polugodiSnjeg izvjeStaja o sprovodenju u januaru 2026. godine. U trenutku iz-
rade izvjestaja, procjena Komisije je i dalje bila u toku u okviru utvrdenog roka
od 90 radnih dana. Shodno tome, dinamika naredne isplate prvenstveno za-
visi od procedura procjene na nivou EU. Stvarno isplaeni iznosi i dalje su
znacajno ispod ukupno opredijeljenih sredstava. Najvisi nivo isplate zabil-
jezen je kod predfinansiranja (59,51%), dok drugo polugodiste 2025. godine
biljeZi najnizi udio (27%), sto ukazuje na fazni karakter isplata, zasnovan na
ucinku, u okviru Instrumenta za reforme i rast. Nacionalni organi upravljaju
sa oko 75% isplacenih sredstava, dok se preostali dio realizuje kroz Investi-
cioni okvir za Zapadni Balkan. Navedeno ukazuje na znacaj pazljivog pracenja
dinamike isplata u narednim izvjeStajnim periodima. Ograni€ena javna dos-
tupnost dokumentacije koja se odnosi na zahtjeve za isplatu i postupke
verifikacije smanjuje transparentnost u pogledu redosljeda podnoSenja
zahtjeva i procesa procjene.

U okviru pojedinacnih sektora politike, napredak u sprovodenju pokazuje ne-
koliko prepoznatljivih obrazaca.
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Crna Gora — drugo polugodiste 2025.
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U sektoru politike vladavine prava, napredak je neujednacen. Vazan insti-
tucionalni korak, imenovanje predsjednice Vrhovnog suda, realizovan je kroz
propisanu viSefaznu proceduru, 5to ukazuje na funkcionalnost mehanizama
upravljanja u pravosudu. Medutim, strukturne reforme usmjerene na jacan-
je nezavisnosti pravosuda suocile su se sa kasnjenjima. Konkretno, predloZe-
ni ustavni amandman koji se odnosi na sastav Sudskog savjeta povucen je
iz skupStinske procedure prije zavrSetka zakonodavnog razmatranja, ¢ime je
odlozen reformski korak povezan sa preporukama EU u oblasti upravljanja
pravosudem. Dodatne institucionalne reforme usmjerene na unapredenje
efikasnosti tuzilastva i sistema za upravljanje predmetima (case management
system) napreduiju, ali joS uvijek nijesu dostigle punu interoperabilnost.

U sektoru politike ekonomskog upravljanja i konkurencije, koji obuhvata
upravljanje drzavnim preduzeéima, transparentnost u javnim nabavkama, kao
i kontrolu drzavne pomodi i konkurencije, biljezi se djelimi¢an napredak, ali on
i dalje zavisi od usvajanja preostalih zakonodavnih rjeSenja. Uspostavljeni su
javni registri drzavnih i opsStinskih preduzeda, ali vazni metodoloski elementi,
ukljucujudi ucestalost azuriranja i procedure pracenja, nijesu jasno definisani
u javno dostupnoj dokumentaciji. Zakonodavne reforme usmjerene na pobol-
jSanje korporativnog upravljanja u drzavnim preduzedima napredovale su u
fazi izrade, kroz pripremu Zakona o upravljanju drzavnim preduzec¢ima i Poli-
tike drzavnog vlasnistva, kojima se uvode imenovanja ¢lanova odbora zasno-
vana na zaslugama i mehanizmi pracenja ucinka. Ove reforme joS uvijek nijesu
formalno usvojene u Skupstini.

U sektoru politike sistema javnih nabavki i drzavne pomodi, sprovodenje je
takode djelimi¢no. Elektronski sistem javnih nabavki u Crnoj Gori omogucava
pristup dokumentaciji za odredene medudrzavne i infrastrukturne sporazume sa
tre¢im zemljama, Sto ukazuje na izvjestan napredak u transparentnosti. U oblasti
drzavne pomodi i politike konkurencije, usvojen je Zakon o kontroli drzavne po-
modi, Cime je uspostavljen pravni osnov za nadzor nad drzavhom pomodi. Istovre-
meno, Zakon o zastiti konkurencije i dalje je u fazi nacrta, dok je operativni kapac-
itet Agencije za zastitu konkurencije i drzavne pomodi i dalje u razvoju.

U sektoru politike obrazovanja i trZiSta rada, napredak u sprovodenju osta-
je neujednacen izmedu pojedinacnih reformskih koraka. Usvajanje Strategije
karijernog vodenja i savjetovanja 2025-2030 praceno je pocetnim mjerama
sprovodenja, ali Nacionalni karijerni centar joS uvijek nije u potpunosti opera-
tivan, Sto ukazuje da je institucionalno sprovodenje i dalje u ranoj fazi.

Nasuprot navedenom, reforma kojom se uvodi sistem u€enja zasnovanog na
radu u visokom obrazovanju suocava se sa izazovima u pogledu verifikacije.
Javno dostupne informacije ne omogucavaju potvrdu da je cilj reforme ostvaren.
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U razlicitim sektorima politike, uoCava se nekoliko horizontalnih izazova u
sprovodenju:

transparentnost i dostupnost dokumentacije za monitoring ostaju neujed-
nacene, narocito u pogledu podataka za verifikaciju reformi i mehanizama
transparentnosti u javnim nabavkama,

znacajan broj reformi napredovao je kroz faze izrade nacrta i javnih raspra-
va, ali i dalje zavisi od formalnog zakonodavnog usvajanja, Sto stvara uska
grla u sprovodenju,

pojedine reforme zadovoljile su mjerila po pitanju strateskih ili instituciona-
Inih zahtjeva, ali jos uvijek nijesu ostvarile punu operativnu funkcionalnost.

Crna Gora nastavlja da pokazuje visok nivo proceduralne uskladenosti sa zaht-
jevima upravljanja u okviru Instrumenta za reforme i rast, ali prelazak sa usva-
janja politika na njihovo potpuno operativno sprovodenje ostaje neujednacen.
PrevazilaZenje zakonodavnih kasnjenja, jacanje transparentnosti podataka
o pracenju i dokaza o sprovodenju, kao i obezbjedivanje pune instituciona-
Ine operacionalizacije usvojenih reformi, bi¢e od kljuénog znacaja za odrza-
vanje dinamike reformi i obezbjedivanje predvidivog pristupa sredstvima iz
Instrumenta za reforme i rast u narednim ciklusima sprovodenja.

Klju€ne preporuke

Obezbijediti da Nadgledni odbor Instrumenta za reforme i rast funkcionise
sustinski, a ne samo formalno, kroz utvrdivanje redovnog kalendara sastana-
ka, blagovremeno dostavljanje dnevnih redova i prate¢e dokumentacije, kao
i sistematsko pracenje odluka, dogovorenih narednih koraka i dodijeljenih
odgovornosti.

Uspostaviti standardizovani interni protokol za izvjeStavanje i dokumento-
vanje dokaza u svim nadleznim institucijama, kako bi napredak reformi bio
potkrijeplien cjelovitom, dostupnom i provjerljivom dokumentacijom prije
podnosenja nacionalnih izvjestaja Evropskoj komisiji.

Prioritetno zavr3avati odloZene i prenesene reformske korake koji neposred-
no uticu na zahtjeve za isplatu, kako bi se smanjilo nagomilavanje nerijeSenih
obaveza kroz izvjestajne cikluse i unaprijedila predvidivost isplata.

Unaprijediti transparentnost ciklusa finansiranja objavljivanjem klju¢nih in-
formacija o zahtjevima za isplate, statusu procjene i razlozima zbog kojih su
odredeni iznosi odloZeni, umanijeni ili preneseni, kako bi se nedostaci u spro-
vodenju pravovremeno identifikovali i otklonili.

Fokus narednog ciklusa usmijeriti na reforme koje su zaustavljene izmedu
faze pripreme politika i njihove stvarne realizacije, narocito tamo gdje zakono-
davno usvajanje, institucionalna operacionalizacija ili javna verifikacija nijesu
okoncani. Ovo podrazumijeva ubrzavanje usvajanja zakona i strategija u pri-
premi, obezbjedivanje pune funkcionalnosti nadleznih institucija i otklanjanje
nedostataka u dokazima u oblastima u kojima se napredak formalno izvjeSta-
va, ali se jos uvijek ne moze nezavisno verifikovati.



<
(%]
Ll
O
o
4
o
O
Z
[+ 4
o
E
z
o
=

=
2
w
=
-4
o
LL
LU
o
<
N
<
=
2
L
=
=)
o
-
(%]
=

Crna Gora — drugo polugodiste 2025.
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PRAVNI | ADMINISTRATIVNI KORACI

Crna Gora je pokazala visok nivo uskladenosti sa pravnim i institucionalnim
zahtjevima neophodnim za pristup i zadrZzavanje finansiranja u okviru Instru-
menta za reforme i rast. Svi klju¢ni pravni i administrativni koraci koji omo-
gucavaju podobnost za podrsku iz Instrumenta za reformu i rast, ukljucujudi
podnosenje i usvajanje Reformske agende, ratifikaciju Sporazuma o instru-
mentu i Ugovora o zajmu, kao i imenovanje nacionalnog koordinatora Re-
formske agende, su zadovoljeni. Ponavljaju¢e proceduralne obaveze tokom
polugodista u velikoj mjeri su realizovane.

Nadgledni odbor Instrumenta za reforme i rast formalno je uspostavljen i
odrzao je prvu sjednicu, ¢ime je obezbijeden operativni okvir za nadzor i izv-
jeStavanje. Ucesce civilnog drustva osigurano je posredstvom stalnih ¢lanova
- predstavnika organizacija civilnog drustva izabranih putem javnih poziva, dok
su redovni tehnicki i tematski koordinacioni sastanci izmedu resornih minis-
tarstava doprinijeli sprovodenju procesa pracenja i izvjeStavanja. Rad Nadg-
ledlog odbora nije bio na optimalnom nivou, Sto potvrduje izostanak unapri-
jed dostavljenih materijala za jednu od odrzanih sjednica, dok je dnevni red
dostavljen tek dan uoci njenog odrzavanja. Zapisnik sa sjednice naknadno je
podijeljen, ali rad Nadglednog odbora u ovoj fazi bio je nedovoljno dinamican i
bez opipljivog napretka. Prema nezvanic¢nim informacijama, naredna sjednica
okvirno je planirana za april, ali ostaje da se vidi kojom dinamikom ¢e teci pri-
preme. Navedeno stanje ukazuje na potrebu za strukturiranijim i proaktivnijim
pristupom kako bi Nadgledni odbor mogao da funkcioniSe efikasno i ostvaruje
opipljive rezultate.

Klju€ne uofene slabosti ne odnose se na formalnu uskladenost, ve¢ na kvalitet
sprovodenja proceduralnih zahtjeva. Dostupni podaci ukazuju na ogranicenu
pripremu za sastanke Nadglednog odbora, ukljuCujuéi kasno dostavljanje
dnevnih redova i izostanak sistematskog dijeljenja prate¢ih materijala, Sto
umanjuje sposobnost Nadglednog odbora da vrsi sustinski nadzor. lako ovi
nedostaci trenutno ne ugrozavaju podobnost Crne Gore za finansiranje, mogu
oslabiti kvalitet monitoringa, smanijiti transparentnost i otezati pravovremeno
prepoznavanje rizika u sprovodenju, Sto je vazno za blagovremenu procjenu i
isplatu sredstava.

U narednom periodu, klju¢ni proceduralni prioritet nije dovrSavanje preosta-
lih formalnih koraka, ve¢ unapredenje upravljackih praksi unutar postojecih
mentacija, proaktivnija upotreba mehanizama pracenja i kontinuirana efikas-
na koordinacija izmedu nadleznih institucija doprinijeli bi vecoj proceduralnoj
vjerodostojnosti, podrzali nesmetanije sprovodenje u narednim izvjeStajnim
ciklusima i umanijili potencijalne rizike za procese procjene ili dinamiku isplata.
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Proceduralni korak

PodnoSenje Reformske agende EU

PRAVNI | ADMINISTRATIVNI KORACI

Status

Ispunjeno

Odluka o sprovodenju
Reformske agende

Detalji o napretku

Konacna Reformska agenda dostavljena
19.06.2024.

Ispunjeno

Ratifikacija i stupanje na snagu
Sporazuma o instrumentu

provedbena odluka Evropske komisije
usvojena 23.10.2024.

Ispunjeno

Ratifikacija i stupanje na snagu
Ugovora o zajmu

Stupio na snagu 14.03.2025.

Ispunjeno

Imenovanje nacionalnog koordinatora
Reformske agende

Vlada Crne Gore je 13.03.2025.
usvojila Ugovor o zajmu. Stupio je na
snagu istog dana.

Ispunjeno

Sistem za koordinaciju borbe
protiv prevara

Ministarka evropskih poslova je koordi-
nator Reformske agende.

Ispunjeno

Uspostavljanje Nadglednog odbora
Instrumenta za reforme i rast

Sredstva Reformske agende mogu

biti predmet revizije od strane Drzavne
revizorske institucije Crne Gore,
Ministarstva finansija, Evropske komisije,
OLAF-a, Evropskog revizorskog suda i
EPPO-a.

Ispunjeno

Funkcionisanje Nadglednog odbora
Instrumenta za reforme i rast

Nadgledni odbor za uceS¢e Crne Gore
u Instrumentu za reforme i rast je
uspostavljen. Njime zajednicki
predsjedavaju predstavnik Evropske
komisije i nacionalni koordinator
Reformske agende, a ukljucuje nosioce
reformskih koraka i Cetiri predstavnika
NVO.

Ispunjeno

Ucesce civilnog drustva u Nadglednom
odboru Instrumenta za reforme i rast

Prva sjednica Nadglednog odbora In-
strumenta za reforme i rast odrZzana
je 20.11.2025.

Ispunjeno

Tehnicka infrastruktura za
monitoring i izvjeStavanje

Pet predstavnika organizacija civilnog
druStva ima status stalnih ucesnika,
izabranih putem javnih poziva.

Ispunjeno

Plan komunikacije i vidljivosti

Koordinaciono tijelo za Reformsku
agendu, kojim rukovodi Ministarstvo
evropskih poslova, uz uceSce
predstavnika relevantnih ministarstava,
odrzava redovne tehnicke i tematske
sastanke radi pracenja sprovodenja i
razmatranja izvjeStaja. Takode razvija
interne akcione planove za sprovodenje
reformskih koraka.

Ispunjeno

Pripremljen u oktobru 2024.
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ZAHTJEVI | ISPLATE SREDSTAVA

Crna Gora je ispunila klju¢ne proceduralne korake neophodne za podnosenje
zahtjeva i obezbjedivanje sredstava iz Instrumenta za reforme i rast, ¢ime je
osiguran kontinuitet isplata u okviru Instrumenta. Uskladenost sa propisan-
im procedurama, narocito podnosenje formalnih zahtjeva putem usaglasenih
obrazaca i pravovremeno nacionalno izvjeStavanje, omogucila je i isplate pred-
finansiranja i nastavak polugodisSnjeg ciklusa placanja, potvrdujuci da proce-
duralna uskladenost direktno odreduje pristup sredstvima iz Instrumenta i
dinamiku njihovih isplata. Opsti uslovi su ispunjeni. Preduslovi su ispunjeni.
U svojim sprovedbenim odlukama od 30. jula 2025. i 8. oktobra 2025. godine,
ukljucujudi aneks kojim se procjenjuje ispunjenost uslova za isplatu od strane
Crne Gore, Evropska komisija je zakljucila da je Crna Gora ispunila preduslove i
opSte uslove za isplatu propisane Uredbom (EU) 2024/1449. Time su odobrene
prvaidruga isplata sredstava Crnoj Gori u okviru Instrumenta za reforme i rast
za Zapadni Balkan.

Tokom polugodista nijesu utvrdena kasnjenja koja se mogu pripisati nacional-
nim organima, bududi da su sve obaveze izvjeStavanja ispunjene u dogovoren-
im rokovima. Medutim, nedostatak javno dostupnih informacija o preciznim
datumima podnoSenja zahtjeva za isplatu i pratecih obrazaca ogranicava
transparentnost u pogledu proceduralnog redosljeda podnosSenja zahtjeva i
sprovodenja procjena. lako podaci o finansijskim isplatama odrazavaju status
ispunjenih i neispunjenih koraka, ne pruzaju uvid u eventualna kasnjenja u
vezi sa dostavljanjem dokumentacije ili njenom verifikacijom.

U ovoj fazi nijesu identifikovani ponavljajuci problemi u proceduralnoj usk-
ladenosti koji bi predstavljali sistemski rizik za buduce cikluse isplata (iako nji-
hov iznos varira usljed neispunjenih reformskih koraka). Procjene Evropske
komisije predstavljaju strukturnu uslovljenost koja moze uticati na predvidlji-
vost buducih isplata, Sto dodatno naglaSava znacaj odrzavanja bliske koordi-
nacije izmedu nacionalnih organa i Evropske komisije u narednim polugodisti-
ma.
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Proceduralni korak Detalji o napretku
. ' - . Crna Gora je podnijela zahtjev
Zahtjev za predfinansiranje za predfinansiranje 22.11.2024.

Prva isplata, u potpunosti bespovratna, u iznosu
Ispunjeno

od 7.704.063,86 EUR, izvrSena je 29.4.2025, dok je
druga, zasnovana na zajmu, u ukupnom iznosu od
19.140.531,33 EUR, izvr3ena 6.5.2025.

Podnosenje polugodisnjih Ispunieno Crna Gora je podnijela polugodisnje zahtjeve za
zahtjeva za isplatu puny isplatu 6.5.2025, 11.7.2025. i 16.1.2026.

Prateca dokumentacija za grvnauc.aoravje u januaru 2025. podnijela Treci polugo-

< ; ; iSnji izvjeStaj o sprovodenju Reformske agende, a

zavrSene reforme (nacionalno Ispunjeno T ) -

e ) izvjeStaj je dostupan na internet stranici Vlade Crne

polugodidnje izvjeStavanje) Gore

U toku, uz [T-90 dana od dana podnosenja

izvjeStaja] dana preostalih za dostavljanje

procjene od strane Evropske komisije.

Isplata predfinansiranja

Procjena Evropske komisije o
sprovodenju Reformske agende

U toku, uz [T-90 dana od dana podno3enja
Opsti uslovi ispunjeni izvjeStaja] dana preostalih za dostavljanje
procjene od strane Evropske komisije.

U toku, uz [T-90 dana od dana podnosenja
Preduslovi ispunjeni izvjeStaja] dana preostalih za dostavljanje
procjene od strane Evropske komisije.

Godisnji izvjeStaj o sprovodenju e .
| . . Godidnji izvjeStaj o sprovodenju Instrumenta za re-
nstrumenta za reforme i rast Ispunjeno ; o ) P
) . o forme i rast podnijet je Evropskoj komisiji 27.2.2026.
pripremljen i podnijet
Dvije tranSe predfinansiranja zatrazene su i ispla¢ene ranije u ciklusu spro-
vodenja. U teku¢em polugodistu, Crna Gora je ispunila svoju ponavljajucu
obavezu podnoSenjem treceg polugodiSnjeg nacionalnog izvjeStaja o spro-
vodenju Reformske agende u januaru 2026. godine. U trenutku izrade ovog
Pregleda ispunjenosti, procjena izvjeStaja od strane Evropske komisije i dalje
je bila u toku, u okviru roka od 90 radnih dana predvidenog Sporazumom o in-

strumentu, Sto ukazuje da dinamika narednih isplata sada zavisi od zavrSetka
procjene na nivou EU, a ne od nacionalnih proceduralnih aktivnosti.

Ukupan iznos sredstava iz Instrumenta za reforme i rast potencijalno dostup-
nih za trece polugodiste iznosi 115.859.280,06 EUR i odnosi se na svih 45 re-
formskih koraka koji su predmet procjene. Od tog iznosa, 11.585.928,01 EUR
odnosi se na Cetiri reformska koraka prenesena iz prvog izvjeStajnog perioda,
3.475.778,40 EUR na tri koraka prenesena iz drugog izvjestajnog perioda (tj.
jun 2025), dok se 44.026.526,42 EUR odnosi na 17 novih reformskih koraka,
proporcionalno umanjenih za 7% predfinansiranja. Ovih 17 novih koraka spro-
vedeno je u skladu sa procjenom Vlade; procjena Evropske komisije je i dalje u
toku, a njena formalna ocjena joS uvijek nije dostupna.

Kada je rijeC o zahtjevu za finansiranje koji je Crna Gora podnijela za tredi iz-
vjestajni period, dokument nije javno dostupan. Stoga je formalno zatrazen


https://www.gov.me/en/documents/fd506e4c-0c51-4fdc-b5ce-b6b9b79730cf
https://www.gov.me/en/documents/fd506e4c-0c51-4fdc-b5ce-b6b9b79730cf
https://www.gov.me/en/documents/fd506e4c-0c51-4fdc-b5ce-b6b9b79730cf
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pristup u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, kako bi se
provjerilo da li finansijska procjena koju je predstavilo Ministarstvo finansija
odgovara procjenama sadrzanim u izvjeStaju. Ova provjera je posebno znaca-
jna imajudi u vidu da Ministarstvo finansija primjenjuje strozu metodologiju
procjene prilikom ocjenjivanja ispunjenosti reformskih koraka, te da procjena
Vlade u izvjeStaju ne mora uvijek u potpunosti odgovarati procjeni Ministarst-
va finansija sadrzanoj u formalnom zahtjevu za isplatu.

U ovoj fazi, status procjene Evropske komisije, iznos stvarno isplac¢enih sred-
stava, kao i eventualna neiskoris¢ena sredstva i razlozi zbog kojih njesu isko-
riS¢ena, jos uvijek nijesu dostupni, buduci da je procjena Treceg polugodisnjeg
izvjeStaja i dalje u toku. Shodno tome, nije moguce dati konacne informacije
dok se proces procjene formalno ne okonca i ne objavi.

KoriS¢enje sredstava RGF-a u Crnoj Gori,

drugo polugodiste 2025. (jul-decembar 2025
B Predfinansiranje M Decembar 2024 M Jun 2025 M Decembar 2025

200,000,000

150,000,000

100,000,000

50,000,000

Ukupno Ukupno Isplata - Isplata - WBIF
dostupno isplaceno nacionalni organi /
vlasti (zajam)

Ukupno raspoloZiva sredstva za Crnu Goru, prema podacima Evropske
komisije, pokazuju trend rasta kroz posmatrane periode: predfinansiran-
je (20.985.449,17 EUR), polugodista S1 2024 (22.592.559,61 EUR) i S2 2025
(29.544.116,40 EUR). Ovo povecanje u polugodiStima S1 i S2 u skladu je sa
rastuc¢im brojem reformskih koraka prijavljenih u tim periodima. Stvarno is-
placeni iznosi ostaju ispod nivoa ukupno opredijeljenih sredstava, pri Cemu je
najvedi procenat isplate zabiljeZzen kod predfinansiranja (59,51%), a najnizi kod
S2 2025 (27%), Sto ukazuje na postepenu dinamiku isplata sredstava. Nacional-
ni organi upravljaju veé¢inom isplacenih sredstava (75%), uklju€ujuci bespovrat-
na sredstva i zajmove, dok Investicioni okvir za Zapadni Balkan obezbjeduje
priblizno jednu Cetvrtinu ukupno isplacenih sredstava. Trendovi ukazuju da
znacajan dio budzeta ostaje neiskoris¢en. Monitoring ukazuje na potrebu da
se u narednim periodima posebno prati pravovremenost isplata, narocito za
S2 (nakon isteka grejs perioda) i za tredi izvjeStajni period.
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REFORME U FOKUSU: SEKTORI POLITIKE MONITORA REFORMI

U ovom Pregledu ispunjenosti, Monitor reformi je pratio 26 reformskih
koraka u okviru odabranih sektora politike, od ukupno 57 planiranih
za sprovodenje do krajnjeg datuma za izvjeStavanje, odnosno roka do-
spije€a. Predmet monitoringa ukljuCuje reformske korake sa rokovima u izv-
jeStajnom polugodistu, kao i preostale korake iz ranijih rokova (npr. decembar
2024. i jun 2025) koji su i dalje relevantni za sprovodenje i procjenu u okviru
Instrumenta za reforme i rast.

Tabela u nastavku daje pregled po oblastima politike i sektorima politike, uz
naznaku obuhvadenih reformi. Takode prikazuje broj reformskih koraka koji se
prate u svakom pojedina¢nom slucaju, kao polaznu osnovu za detaljnu analizu
po sektorima politike i procjenu pojedinacnih reformskih koraka u narednim
poglavljima.
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Oblast politike (harmonizovana)

Sektor
politike

Reforme /
reformski koraci

Vladavina prava i osnovna prava

Reforme
pravosuda

Borba protiv
korupcije

Borba protiv
organizo-
vanog
kriminala

Pravosude i tuzila3tvo su nezavisni/autonomni, nepristrasni i odgovorni,
i postupaju sa integritetom i profesionalno.

Efikasna primjena zakonodavstva za borbu protiv korupcije, ukljuujuéi
korupciju na visokom nivou, uklju€ujudi finansijske istrage i oduzimanije
imovine, u skladu sa pravnom tekovinom EU, evropskim i medunarod-
nim standardima, ukljuujudi preporuke revizione misije iz 2022. godine,
kao i preporuke GRECO-a i OEBS-a.

Unapredenije rezultata istraga, potvrdenih optuZznica i pravosnaznih pre-
suda u predmetima organizovanog kriminala (ukljucujuci pranje novca,
sajber kriminal, krijumcarenje cigareta, oruzja i droga, trgovinu ljudima,
ukljucujuci slucajeve seksualne i radne eksploatacije).

Digitalna tranzicija

Digitalne
javne usluge

Sajber bezb-
jednost

Elektronski potpis i uvodenje novcanika za digitalni identitet

Pruzanje digitalnih javnih usluga orijentisanih prema korisnicima

Uspostavljanje sveobuhvatnog okvira za sajber bezbjednost (uvodenje
zahtjeva iz Direktive NIS2 i jacanje relevantnih institucija)

Energetska i zelena tranzicija

Energetska
efikasnost

Obnovljivi
izvori
energije

Ljudski kapital

Strucno
obrazovanje
i obuka

Sprovodenje zakonodavstva u oblasti energetske efikasnosti i kvaliteta
vazduha

Razvijanje transparentnih i konkurentnih procedura za razvoj obnovljivih
izvora energije i omogucavanje ulaska novih ucesnika na trziste

Sprovodenje Direktive o obnovljivim izvorima energije (dozvole, garanci-
je porijekla, proizvodaci-potrosaci / prozjumeri)

Razvijanje transparentnih i konkurentnih procedura za razvoj obnovljivih
izvora energije i omogucavanije ulaska novih ucesnika na trziste

RjeSavanje neuskladenosti izmedu potreba trziSta rada i ponude kroz
cjelozivotno ucenje i povecanje zaposljivosti diplomiranih studenata kroz
prakti¢no ucenje zasnovano na radu, uklju€ujuci za poslove u zelenoj i
digitalnoj ekonomiji

Politika konkurencije / drzavna pomo¢

Politika
konkurencije
/ drzavna
pomo¢

Drzavna
preduzeca

Unapredenje postupaka javnih nabavki i politika drzavne pomoci. Jacan-
je transparentnosti, efikasnosti i integriteta u postupcima javnih nabavki
i oblasti drzavne pomodi.

Reforma upravljanja drzavnim preduzecima. Unapredenje upravljanja,
efikasnosti i odgovornosti drzavnih preduzeca radi povecanja njihovog
doprinosa ekonomiji.

U fokusu
[dospjeloi
praceno]

2/2 reformska
koraka dospjela
i pracena

2/2 dospjela i
pracena

1/1 dospio i
pracen

1/1 reformski
korak dospio i
pracen

2./2 dospjela i
pracena

4/4 dospjela i
prac¢ena

4/4 reformska
koraka dospjela
i pracena

1/1 dospio i
pracen

2/2 dospjela i
prac¢ena

1/1 dospio i
pracen

2/2 reformska
koraka dospjela
i pracena

2/2 reformska
koraka dospjela
i pracena

2/3 dospjelai
pracena
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Sektor politike koji obuhvata pravosude i borbu protiv korupcije u okviru Re-
formske agende 2024-2027 ima za cilj snaZenje institucionalnih kapaciteta,
unapredenje upravljanja ljudskim resursima i povecanje efikasnosti sudova
i tuzilastva, narocito u predmetima visoke korupcije. Ove reforme su od kl-
ju¢nog znacaja na nacionalnom nivou za obnovu povjerenja javnosti u vlada-
vinu prava, a direktno su povezane sa mjerilima za pristupanje EU u okviru
poglavlja 23 i 24.

Do krajnjeg datuma izvjeStavanja, u ovom sektoru dospjela su dva reformska
koraka, ukljucujudi jedan prenesen iz ranijih rokova. Klju¢no mijerilo, imeno-
vanje predsjednika/ce Vrhovnog suda u decembru 2024. godine, uspjesno je
realizovano. Medutim, planirani ustavni amandman kojim se mijenja sastav
Sudskog savjeta i precizira uloga ministra pravde u disciplinskim postupcima
povucen je iz skupstinske procedure u februaru 2026. godine, Sto ukazuje na
kontinuirana kasnjenja u sprovodenju strukturnih reformi.

Kada je rijeC o kapacitetima pravosuda, popunjenost radnih mjesta i dalje je
ispod planiranog nivoa. Na kraju 2024. godine, popunjena su 243 od ukup-
no 329 sudijskih mjesta (73,86%), Sto ukazuje na trajni manjak, narocito u os-
novnim sudovima, dok je popunjenost u tuzilastvu visa (80,85%), uz imenovan-
je 31 novog tuZioca u 2024. godini. Kvantitativni napredak u administrativnim
kapacitetima sudova koji postupaju u predmetima korupcije (reformski korak
4.3.1.2) premasio je oCekivanja: pocetni broj od 60 sluzbenika povecan je za
priblizno 73% na 104 savjetnika i sudska sluzbenika angaZzovana na ovim pred-
metima. Ipak, kvalitativna ogranicenja i dalje postoje, uklju€ujuéi nedostatak
javno dostupnih informacija o zaposljavanju, kvalifikacijama, specijalizaciji ili
obukama ovog kadra, Sto otvara pitanja odrzivosti i transparentnosti.

Djelimic¢no sprovodenje reformskih koraka, narocito povlacenje ustavnog
amandmana, zajedno sa kontinuiranim nedostatkom ljudskih resursa, moze
ograniciti efikasnost pravosuda i uticati na isplate sredstava iz Instrumenta
za reforme i rast povezanih sa reformama u oblasti pravosuda i borbe protiv
korupcije. U narednom polugodistu, pracenje ce biti usmjereno na obnovljene
napore za prevazilaZzenje zakonodavnih kasnjenja, unapredenje kvalitativnih
kapaciteta kadra u sudovima koji postupaju u predmetima korupcije i obez-
bjedivanje uskladenosti sa standardima EU. Kljucni rizici ukljuCuju politicku
inertnost, nedovoljnu transparentnost u upravljanju ljudskim resursima i mo-
gucnost daljih kasnjenja u sprovodenju strukturnih reformi.
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Reforme Rok NS Nalazi
Reformski koraci (dospije¢e) | implementacije Monitora reformi

Sudstvo i drzavno tuZilastvo postupaju nezavisno, samostalno, nepristrasno, odgovorno, profesionalno
i sa integritetom.

4.2.1.1: Imenovanje predsjedni-  dec 2024 Ispunjeno Predsjednica Vrhovnog suda
ka/ce Vrhovnog suda izabrana 29.11.2024. i polozZila
EK: ispunjeno (51)  Zakletvu pred Sudskim savjetom
Crne Gore 2.12.2024

4.2.1.2: 1zmjene Ustava, u skladu  jun 2025 Nije ispunjeno Vlada Crne Gore usvojila je nacrt
sa pravnom tekovinom EU i ev- ustavnih amandmana 17.4.2025.
ropskim standardima o nezavis- EK: nije ispunjeno  8odine, radi izmjene sastava Sud-
nosti, odgovornosti, integritetu, skog savjeta i preciziranja uloge
nepristrasnosti i profesionalnosti ministra pravde u disciplinskim
pravosuda i tuzilastva, ukljucujudi postupcima. Nacrt je upucen
sprovodenje preporuka Evropske Skupstini 28. maja 2025. godine
komisije, miSljenja Venecijanske (Akt br. 11-011/25-1301/5). Dana
komisije i preporuka GRECO-a 19.2.2026. godine, Vlada je for-
(jun 2025.) malno povukla nacrt iz skupstin-

ske procedure.

4.2.1.1. Imenovanje predsjednika/ce Vrhovnog suda

Ovaj reformski korak odnosi se naimenovanje predsjednika/ce Vrhovnog suda
Crne Gore u skladu sa zakonom propisanom procedurom.

Postupak izbora predsjednika/ce Vrhovnog suda je okoncan prije krajnjeg
roka definisanog za ovaj postupak. Novu predsjednicu nominovale su sudije
Vrhovnog suda, nakon Sto je dobila podrSku deset od ukupno petnaest sudija,
¢ime je ispunjen uslov da najmanje polovina sudija suda podrZi kandidata. Na-
kon nominacije, Sudski savjet je razmotrio kandidaturu i izabrao predsjednicu
Vrhovnog suda uz jednoglasnu podrsku svih sedam prisutnih ¢lanova Savjeta.

Zavrsni proceduralni korak takode je sproveden, buduci da je novoizabrana
predsjednica poloZila zakletvu pred Sudskim savjetom Crne Gore 2. decem-
bra 2024. godine, Cime je formalno stupila na duznost. Okoncanje procesa
nominacije, izbora i polaganja zakletve ukazuje da je procedura utvrdena in-
stitucionalnim okvirom sprovedena u skladu sa planom. Nova predsjednica je
prethodno obavljala funkciju predstavnika Crne Gore pred Evropskim sudom
za ljudska prava u Strazburu, kao i funkciju sudije u osnovnom i specijalnom
odjeljenju Viseg suda u Podgorici.


https://sudovi.me/sdsv/sadrzaj/gooQ
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4.2.1.2. Izmjene Ustava, u skladu sa pravnom tekovinom EU i evropskim stan-
dardima o nezavisnosti, odgovornosti, integritetu, nepristrasnosti
i profesionalnosti pravosuda i tuZilastva, uklju€ujuci sprovodenje
preporuka Evropske komisije, misljenja Venecijanske komisije i pre-
poruka GRECO-a (jun 2025.)

Ovaj reformski korak odnosi se na pripremu i usvajanje ustavnih izmjena koje
se odnose na sastav Sudskog savjeta, sa ciljem snaZenja nezavisnosti pra-
vosuda i uskladivanja institucionalnog okvira Crne Gore sa standardima EU,
narocito u okviru poglavlja 23 koje se odnosi na pravosude i temeljna prava.

Do krajnjeg datuma za sprovodenje ove reforme, Vlada Crne Gore je na sjed-
nici odrzanoj 17. aprila 2025. godine usvojila Predlog za izmjenu Ustava i do-
stavila ga Skupstini Crne Gore na razmatranje aktom br. 11-011/25-1301/5
od 28. maja 2025. godine. PredloZene izmjene odnosile su se prvenstveno na
promjene u sastavu Sudskog savjeta, ukljuCujudi iskljuenje ministra pravde
iz njegovog clanstva, obezbjedivanje da sudije izabrane od strane svojih ko-
lega Cine vedinu u Savjetu, kao i definisanje objektivnih kriterijuma u pogledu
strucnih kvalifikacija i integriteta za izbor ¢lanova koji nijesu sudije. Predlog je
pripremljen u kontekstu procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i uzeo
je u obzir preporuke medunarodnih tijela kao Sto su GRECO, Venecijanska
komisija i Evropska komisija, koje su ukazivale na potrebu smanjenja potenci-
jalnog politickog uticaja i jacanja nezavisnosti i transparentnosti Savjeta. Nacrt
je objavljen na internet stranici Vlade, ali su javno dostupne informacije bile
ogranicene, a na osnovu dostupnih izvora nema dokaza da je tokom njegove
pripreme sproveden proces javne rasprave.

Razmatranje predloZenih izmjena u Skupstini nije okon¢ano. Dana 19. feb-
ruara 2026. godine, Vlada je podnijela predlog za povlacenje nacrta ustavnih
izmjena iz skupstinske procedure, navodeci da Skupstina nije okonc¢ala razma-
tranje, kao i da su se u meduvremenu pojavila dodatna pitanja u okviru proc-
esa evropskih integracija, narocito u vezi sa potrebom da se sastav Tuzilackog
savjeta reguliSe na ustavnom nivou. U skladu sa ¢lanom 165 stav 2 Poslovnika
Skupstine, koji omogucava predlagacu da povuce predlog ustavne izmjene pri-
je okoncanja njenog razmatranja, Vlada je formalno obavijestila Skupstinu o
povlacenju predloga. Posljedicno, iako su priprema i podnoSenje nacrta izmje-
na zavrseni, zakonodavni postupak nije doveden do faze usvajanja u Skupstini
u okviru izvjeStajnog perioda.


https://www.gov.me/en/documents/bebe0c53-070c-43ec-8a8f-8db2f9404073
https://wapi.gov.me/download-preview/7aa79d62-f7bf-42d0-8e6f-fe7ac1869ac4?version=1.0
https://wapi.gov.me/download-preview/7aa79d62-f7bf-42d0-8e6f-fe7ac1869ac4?version=1.0
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Tokom izvjeStajnog polugodiSta, sprovodenje relevantne mjere Reformske
agende koja se odnosi na planiranje integriteta u sektoru carinske i poreske
administracije formalno ukazuje na napredak; medutim, sustinska verifikacija
ostaje ogranicena usljed prepreka u pogledu transparentnosti. Prema navodi-
ma, predmetni planovi integriteta obuhvataju mapu rizika koja pokriva i radna
mjesta i organizacione jedinice, kao i formalnu odluku o njihovom usvajanju.
Takode, u izvjeStaju se navodi da je indikator od 30% koji se odnosi na spro-
vodenje planova integriteta u Upravi carina i Poreskoj upravi ve¢ premasen. Sa
stanovista formalne uskladenosti, navedeno ukazuje da su instrumenti plan-
iranja integriteta usvojeni, da je mapiranje rizika sprovedeno na strukturnom i
operativnom nivou, i da su kvantitativni ciljevi ucinka u okviru Reformske agen-
de ostvareni ili premaseni. Medutim, nekoliko klju¢nih ograni¢enja znacajno
utice na kredibilitet i moguénost procjene sprovodenja: izostanak javno dos-
tupne dokumentacije, bududi da planovi integriteta za Upravu carina i Poresku
upravu nijesu javno dostupni. Ovakva situacija ogranicava spoljasnju provjeru
i narusava standarde transparentnosti koji se uobiajeno povezuju sa refor-
mama u oblasti borbe protiv korupcije. lako izvjeStaj za polugodiste S3 navo-
di konkretne odluke i planove integriteta kao dokaze, isti je objavljen u PDF
formatu bez funkcionalnog pristupa navedenim dokumentima. Nemogucnost
otvaranja ili nezavisnog uvida u dokumentaciju onemogucava provjeru obuh-
vata i metodologije procjene rizika, kvaliteta i preciznosti mjera za ublaZavanje
rizika, njihove uskladenosti sa nacionalnim smjernicama za borbu protiv ko-
rupcije, kao i sa mehanizmima institucionalne odgovornosti. Podaci predstavl-
jeni u izvjeStaju ostaju na opStem, deklarativnom nivou. lako se navodi da je
indikator od 30% premasen u obje institucije, izostanak pratec¢e dokumentaci-
je onemogucdava njegovu provjeru.

Reforme Rok Status Nalazi
Reformski koraci (dospijece) | implementacije Monitora reformi

Efikasna primjena zakonodavstva za borbu protiv korupcije, uklju€ujuéi korupciju na visokom nivou,
uklju€ujuéi finansijske istrage i oduzimanje imovine, u skladu sa pravhom tekovinom EU, evropskim i
medunarodnim standardima, ukljucujuci preporuke revizione misije iz 2022. godine, kao i preporuke
GRECO-a i OEBS-a

4.3.1.1. Sprovodenje strategije/  dec2025  Trenutno u fazi lako se planovi integriteta u
akcionog plana za borbu protiv procjene Upravi carina i Poreskoj upravi
korupcije: testovi integriteta se formalno navode kao usvojeni,
izraduju i sprovode u Upravi a indikator implementacije od
carina i Poreskoj upravi - cilj je 30% kao premasen, odsustvo
da se obuhvati najmanje 30% javno dostupne dokumentacije
zaposlenih i provjerljivih dokaza znacajno

ogranicava transparentnost,
kredibilitet i nezavisnu sustin-
sku procjenu implementacije
reforme.
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4.3.1.2. Povecanje za 20% dec2025  Trenutno u fazi lako su kvantitativni ciljevi u
popunjenosti upraznjenih radnih procjene pogledu snazenja administra-
mjesta - u skladu sa Pravilni- tivnih kapaciteta u sudovima
kom o unutra3njoj organizaciji i koji postupaju u predmetima
sistematizaciji radnih mjesta - u korupcije znacajno premaseni
sudovima nadleZnim za borbu (povecanje od 73% u odnosu
protiv korupcije na pocetnu vrijednost), trajni ne-

dostatak kadrova u pravosudu,
nedostatak transparentnosti i
odsustvo kvalitativnih podataka
o zaposljavanju i kvalifikacijama
ogranicavaju procjenu odrZivosti
i sustinskog uticaja reforme.

4.3.1.1. Sprovodenje strategije/akcionog plana za borbu protiv korupcije:
testovi integriteta se izraduju i sprovode u Upravi carina i Poreskoj
upravi - cilj je da se obuhvati najmanje 30% zaposlenih

Ovaj reformski korak ima za cilj operacionalizaciju testiranja integriteta u Up-
ravi carina Crne Gore i Poreskoj upravi Crne Gore, uz cilj obuhvata najmanje
30% zaposlenih, kao dio Sireg okvira za borbu protiv korupcije.

U pogledu konkretnog zahtjeva koji se odnosi na sprovodenje testova in-
tegriteta u Upravi carina, povezani dokumenti nijesu javno dostupni niti ih
je moguce nezavisno pregledati, buduci da im nije omogucen funkcionalan
pristup. Shodno tome, iako formalno usvajanje i prijavljeni kvantitativni ciljevi
ukazuju na napredak, spoljasnja verifikacija obuhvata, metodologije i stvarnog
sprovodenja testiranja integriteta ostaje ogranicena.

U vezi sa zahtjevom koji se odnosi na sprovodenje testova integriteta u
Poreskoj upravi, vaze slicna ogranicenja, odnosno nijedan plan integriteta niti
prate¢a dokumentacija nijesu javno dostupni za nezavisnu provjeru. Izostanak
provjerljivih dokaza onemogucava ocjenu kvaliteta procjene rizika, kriterijuma
za izbor zaposlenih obuhvadenih testiranjem integriteta, kao i uskladenosti
sprovodenja sa nacionalnim standardima u oblasti borbe protiv korupcije.

Zbog nedostatka javno dostupne dokumentacije i nemoguénosti provjere pri-
javljenih rezultata, sprovodenje ovog zahtjeva moZe se potvrditi iskljucivo na
formalnom i deklarativnom nivou (na osnovu polugodisnjeg izvjeStaja S3 Vlade
dostavljenog Evropskoj komisiji), dok sustinsko i nezavisno provjerljivo spro-
vodenje ostaje nedovoljno potkrijepljeno.
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4.3.1.2. Povecanje popunjenosti upraZnjenih radnih mjesta za 20% - u sk-
ladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji - u
sudovima nadleZnim za borbu protiv korupcije

Ovaj reformski korak ima za cilj snazenje administrativnih i stru¢nih kapaciteta
sudova nadleznih za postupanje u predmetima visoke korupcije kroz povecan-
je broja zaposlenih za 20%, u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

U pogledu zahtjeva koji se odnosi na formalno usvajanje i popunjavanje
kadrovskih pozicija, pocetni nivo u okviru Reformske agende iznosio je 60
sluzbenika angazovanih u nadleznim sudovima, uz cilj od najmanje 72 zapos-
lena (povecanje od 20%). Prema lzvjeStaju Sudskog savjeta Crne Gore od 12.
decembra 2025. godine, kao i naknadno usvojenom Planu slobodnih sudskih
mjesta za period 2026-2027 (23. decembar 2025), trenutno je angazovano uk-
upno 104 savjetnika i sudska sluzbenika u sudovima koji postupaju u predme-
tima visoke korupcije, ukljucujudi Visi sud u Podgorici (Specijalno odjeljenje),
Visi sud u Bijelom Polju, Apelacioni sud Crne Gore i Vrhovni sud Crne Gore
(Krivicno odjeljenje), kao i dodatni kadar u osnovnim sudovima koji postupaju
u predmetima povezanim sa korupcijom. Ovo predstavlja povecanje od pribliz-
no 73% u odnosu na pocetni nivo, ¢ime je kvantitativni cilj znacajno premasen.
Medutim, relevantna dokumentacija nije javno dostupna, niti su dostupni de-
taljni podaci o procedurama zaposljavanja, kvalifikacijama ili profesionalnim
profilima novozaposlenih. lako je kvantitativni cilj premasen, kvalitativna proc-
jena adekvatnosti kadra ostaje ogranicena usljed nedovoljne transparentnosti.

Kada je rijeC o transparentnim i meritornim procedurama imenovanja,
uveden je novi okvir za ocjenjivanje i napredovanje sudija i tuzilaca, koji je
formalno uskladen sa evropskim standardima meritornosti. Odluke o imeno-
vanjima se redovno objavljuju, sjednice Sudskog savjeta su javne, a omoguce-
no je i ucesce civilnog drustva i medija. Ipak, i dalje postoje strukturni izazovi,
ukljuc€uju¢i manjinsku zastupljenost sudija izabranih od strane kolega u Sud-
skom savjetu, kao i nedosljednosti u objavljivanju detaljnih obrazloZenja za
unapredenija i disciplinske odluke. Stoga, pravni i proceduralni okvir jeste us-
postavljen, i sprovodenje je zapoceto, ali transparentnost i dosljedna primjena
nacela meritornosti josS uvijek nijesu u potpunosti konsolidovani.

Ovaj reformski korak pokazuje izraZen kvantitativni napredak u smislu povecéan-
ju broja zaposlenih u sudovima nadleznim za postupanje u predmetima korup-
cije, kao i formalni napredak u uspostavljanju mehanizama upravljanja zasno-
vanih na zaslugama. Istovremeno, ogranicenja u pogledu javne dostupnosti
dokumentacije i nepotpuna transparentnost u vezi sa praksama zaposljavanja i
napredovanja ukazuju da je kvalitativna konsolidacija ovih mjera i dalje u toku.
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Kada je rijeC o preostalom neispunjenom reformskom koraku iz polugodista
S2, koji se odnosi na povezivanje i pristup bazama podataka Uprave prihoda i
carina i drugih drzavnih organa sa kojima saraduje Specijalno drzavno tuzilast-
VO, prema lzvjestaju TuZilackog savjeta Crne Gore za 2024. godinu, donijeta je
formalna odluka o uspostavljanju Sistema za upravljanje predmetima (case
management system - CMS) u Drzavnom tuzilastvu. Paralelno je formira-
na posebna komisija za pracenje procesa razvoja i dinamike implementacije
sistema. Projekat CMS-a obuhvata razvoj aplikacije za upravljanje predmeti-
ma i dokumentacijom i predviden je za realizaciju kroz fazni pristup, sa jasno
definisanim fazama i zavrSetkom klju¢nih funkcionalnosti u roku od 15 mjese-
ci. Navedeno ukazuje da je reforma institucionalno planirana, proceduralno
dokumentovana i predmet internog pracenja, Sto odrazava strukturiran prist-
up poboljsanju efikasnosti tuzilastva i upravljanja predmetima.

Pored razvoja sistema, ostvaren je napredak u smislu prosirenju pristupa insti-
tucionalnim bazama podataka relevantnim za krivi¢ne istrage. Specijalno drzav-
no tuzilastvo ima pristup bazama podataka koje vode Ministarstvo pravde Crne
Gore, Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore, Poreska uprava Crne Gore,
Uprava carina Crne Gore, Centralna banka Crne Gore i Uprava za nekretnine
Crne Gore, kao i Sektor za finansijsko-obavjestajne poslove u okviru Uprave
policije. Dodatno, u skladu sa Sporazumom o unapredenju saradnje u oblas-
ti suzbijanja kriminala, Poreska uprava je omogucila pristup svom Data Ware-
house-u koji sadrzi podatke o fiskalizovanom prometu privrednih subjekata
obuhvacenih fiskalizacijom. Dostupne informacije ukazuju da je proces reforme
u odredenoj mjeri dokumentovan i institucionalno transparentan. DonoSenje
formalnih odluka, uspostavljanje komisije za pracenje i opis fazne implementaci-
je ukazuju da je proces strukturiran i da se moZe pratiti unutar institucionalnog
okvira. Medutim, iako je transparentnost obezbijedena na institucionalnom i
nadzornom nivou, puna javna transparentnost nije u potpunosti uspostavljena.
Uprkos unapredenju pristupa bazama podataka i planiranju sistema, ciljevi koji
se odnose na punu operativnu funkcionalnost i interoperabilnost jos uvijek nije-
su u potpunosti ostvareni. Ne postoji jasna potvrda da je uspostavljen potpuno
integrisani sistem koji bi objedinjio podatke iz svih relevantnih izvora i omogucio
automatizovano pretrazivanje, unakrsno povezivanje i razmjenu informacija.
lzostanak potvrdene objedinjene integracije podataka i automatizovanih tokova
rada ukazuje da interoperabilnost joS uvijek nije postignuta.

lzvjeStaj TuZilackog savjeta ukazuje da su aktivnosti na unapredenju pristupa
bazama podataka i razmjeni podataka i dalje u toku. Navedeno potvrduje da
nedostatak potpune integracije i automatizovane upotrebe podataka i dalje
ogranicava ukupnu efikasnost i djelotvornost istraznih procesa. Reforma jos
uvijek nije dostigla fazu pune funkcionalne interoperabilnosti i javno provjerl-
jive transparentnosti.
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Reforme Rok Status \EIEYA]
Reformski koraci (dospijece) | implementacije Monitora reformi

Unapredenje rezultata istraga, potvrdenih optuznica i pravosnaznih presuda u predmetima orga-
nizovanog kriminala (ukljucujuci pranje novca, sajber kriminal, krijumcarenje cigareta, oruzja i droga,
trgovinu ljudima, ukljucujudi sluc¢ajeve seksualne i radne eksploatacije)

4.5.1.1. Povezivanje i omogucavanje pris- jun 2025  Nije ispunjeno Puna interoperabil-
tupa bazama podataka Uprave prihoda i grejs period do dec  Nostijavno provjerl-
carina i drugih drzavnih organa sa kojima 2026 Jiva transparentnost
saraduje Specijalno drzavno tuZilastvo jos uvijek nijesu

ostvarene, jer pristup

podacima ostaje frag-
mentiran, a integracija
sistema nepotpuna.

UNAPREDENJE REZULTATA ISTRAGA, POTVRDENIH OPTUZNICA

| PRAVOSNAZNIH PRESUDA U PREDMETIMA ORGANIZOVANOG
KRIMINALA (UKLJUCUJUCI PRANJE NOVCA, SAJBER KRIMINAL,
KRIJUMCARENJE CIGARETA, ORUZJA | DROGA, TRGOVINU LJUDIMA,
UKLJUCUJUCI SLUCAJEVE SEKSUALNE | RADNE EKSPLOATACIJE)

4.5.1.2. Povezivanje i omogucavanje pristupa bazama podataka Uprave
prihoda i carina i drugih drZavnih organa sa kojima saraduje Speci-
jalno drZavno tuZilastvo - odloZeno [procjena EK]

Ovaj reformski korak ima za cilj obezbjedivanje strukturiranog povezivanja i
efikasnog pristupa Specijalnog drzavnog tuzilastva relevantnim instituciona-
Inim bazama podataka, radi poboljSanja kvaliteta finansijskih istraga, omo-
gucavanja upravljanja predmetima zasnovanog na podacima i unapredenja
meduinstitucionalne saradnje.

U kontekstu institucionalnog okvira i funkcionalnosti, Tuzilacki savjet Crne
Gore usvojio je formalne odluke o uspostavljanju Sistema za upravljanje pred-
metima (CMS) i odgovarajuceg mehanizma pracenja, a obezbijeden je i pristup
visSe klju¢nih institucionalnih baza podataka. lako su upravljacki i planski okvir
uspostavljeni, CMS se i dalje razvija fazno, a puna funkcionalnost sistema jos
uvijek nije operacionalizovana.

U pogledu transparentnosti sprovodenja reforme, proces je dokumentovan
kroz zvanicne izvjestaje i institucionalne odluke, ¢cime je obezbijedena njegova
sljedivost unutar tuzilackog sistema. Medutim, sveobuhvatne javno dostupne
informacije o napretku u sprovodenju, mjerljivim rezultatima i ishodima in-
teroperabilnosti i dalje su ogranicene, Sto oteZava potpunu verifikaciju trans-
parentnosti izvan institucionalnih nadzornih struktura.
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Sto se ti¢e operativnih kapaciteta i interoperabilnosti, zabiljeZena su una-
predenja u pristupu bazama podataka, ukljucujuci intenziviranje saradnje sa
Poreskom upravom Crne Gore i Upravom carina Crne Gore. Medutim, nema
dokaza o uspostavljanju potpuno integrisanih digitalnih tokova rada niti au-
tomatizovane razmjene podataka izmedu institucija. Interoperabilnost ostaje
djelimi¢na, a operativna koordinacija i dalje se oslanja na fragmentirane pris-
tupne tacke.

U pogledu dostupnosti i upotrebe integrisanih baza podataka, Specijalno
drZavno tuZilastvo koristi dostupne baze podataka u istraznoj praksi. Medu-
tim, jedinstveni sistem koji bi omogucio objedinjeno pretrazZivanje, automati-
zovano povezivanje skupova podataka i analiticku obradu u realnom vremenu
izmedu svih relevantnih institucija joS uvijek nije uspostavljen. Tekuce aktiv-
nosti ukazuju na napredak, ali puna tehnicka integracija i funkcionalna zrelost
nijesu dostignute u okviru izvjeStajnog perioda.
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Tokom izvjeStajnog polugodista, Reformska agenda Crne Gore u sektoru politike
digitalnog upravljanja i sajber bezbjednosti bila je usmjerena na snazenje pravnog,
institucionalnog i operativnog okvira za javne e-usluge, digitalni identitet i sajber
bezbjednost, u skladu sa standardima EU. Ovaj sektor je od klju¢nog znacaja za
unapredenje administrativne efikasnosti na nacionalnom nivou, pristup gradana
digitalnim uslugama i prekograni¢nu interoperabilnost, a istovremeno doprinosi
uskladivanju sa Uredbom EU o digitalnom identitetu i Direktivom NIS2.

Do krajnjeg datuma, dospjelo je viSe reformskih koraka, uklju€ujuci uvodenje prve
faze javnih e-usluga, operacionalizaciju nacionalnih okvira i nadleznih tijela za sa-
jber bezbjednost, kao i poCetne mjere za uskladivanje u oblasti digitalnog identiteta.
Sprovodenije je bilo neujednaceno: fazno uvodenje javnih e-usluga i operacional-
izacija nacionalnih i vladinih CIRT timova u potpunosti su realizovani, Sto ukazuje
na efikasnu institucionalnu koordinaciju i tehnicku spremnost. Uvodenje okvira za
sajber bezbjednost uskladenih sa Direktivom NIS2 takode je zavrSeno, ¢ime je us-
postavljen solidan pravni okvir. Medutim, uspostavljanje Agencije za sajber bezbjed-
nost sa punim kadrovskim kapacitetom i finalizacija liste subjekata ostaju djelimic-
no realizovani, dok koraci u pravcu uspostavljanja EU nov€anika za digitalni identitet
jo$ uvijek nijesu realizovani, Sto ukazuje na kasnjenja u zakonodavnim izmjenama i
operativhom sprovodenju. Ovi nedostaci mogu usporiti dalje aktivnosti.

U narednom polugodistu ocekuje se da ¢e napredak biti usmjeren na zavrSetak
kadrovskog popunjavanja i operacionalizacije Agencije za sajber bezbjednost, final-
izaciju liste subjekata, kao i unapredenje pravnih i tehnickih priprema za novcanik
digitalnog identiteta. Kljucni rizici ukljuCuju kasnjenja u usvajanju zakonodavstva,
uska grla u popunjavanju pozicija i obezbjedivanje institucionalnih kapaciteta za
ispunjavanje zahtjeva EU u pogledu interoperabilnosti.

Reforme Rok Status Nalazi
Reformski koraci (dospijece) | implementacije | Monitora reformi

Elektronski potpis i uvodenje novcanika za digitalni identitet

2.4.2.1. Uskladenost sa regula- dec2025  Trenutnoufazi Nije usvojeno novo nitiizmijen-
tornim okvirom EU za digitalni procjene jeno postojece zakonodavstvo
identitet kojim se transponuje Uredba (EU)

2024/1183. Postoje planovi za
razvoj platforme i izmjene zakono-
davstva do kraja 2026. godine.

Pruzanje digitalnih javnih usluga orijentisanih prema korisnicima

2.4.3.1. Plan pune implementacije dec 2024  Ispunjeno - Qvaj korak je realizovan u pred-
transakcionih elektronskih javnih procjena EK (S1) Videnom roku.

usluga na nacionalnom i lokalnom

nivou za period 2025-2027 usvo-

jen od strane Vlade (pored usluga

pilotiranih do 2024); funkcionalna

platforma e-uprave i interopera-

bilnost registara

2.4.3.2. Uvodenije dijela javnih dec2025  Trenutnoufazi DO 2025.godine uvedeno je 57
e-usluga u skladu sa Planom (prvi procjene elektronskih usluga, ¢ime je ispun-
korak) jen godisniji cilj.



Crna Gora — drugo polugodiste 2025.

Pregled ispunjenosti reformske agende - Monitor reformi

N
w

DIGITALNE JAVNE USLUGE

ELEKTRONSKI POTPIS | UVODENJE
NOVCANIKA ZA DIGITALNI IDENTITET

2.4.2.1. Uskladenost sa regulatornim okvirom EU za digitalni identitet

Ovaj reformski korak ima za cilj obezbjedivanje postepenog uskladivanja Crne
Gore sa azuriranim okvirom EU za digitalni identitet, uklju€ujuci uspostavljanje
pravnog i tehnickog osnova za implementaciju novcanika za digitalni identitet in-
teroperabilnog sa ekosistemom novcanika za digitalni identitet Evropske unije.

Ministarstvo javne uprave pripremilo je nacrt Zakona o elektronskoj identi-
fikaciji i elektronskim uslugama povjerenja, koji je uskladen sa Uredbom (EU)
2024/1183 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. aprila 2024. godine, ko-
jom se uspostavlja okvir za evropski digitalni identitet i mijenja Uredba (EU)
910/2014 (elDAS2). U skladu sa tim, sproveden je javni poziv za preliminarnu
javnu raspravu, kao i izvjestaj o javnoj raspravi, u periodu od 24. marta do 24.
aprila 2025. godine. Nacrt zakona se trenutno nalazi u fazi meduinstituciona-
Ine koordinacije, nakon cega e biti upucen Evropskoj komisiji na misljenje, a
potom Vladi na usvajanje predloga zakona, i na kraju Skupstini. Ova informaci-
ja dostavljena je od strane Ministarstva kao odgovor na zahtjev za slobodan
pristup informacijama.

Kada je rijeC o institucionalnom i tehnickom okviru za implementaciju
nov€anika za digitalni identitet, u oktobru 2025. godine Ministarstvo javne
uprave je javnosti ukazalo na tekuce aktivnosti na razvoju rjeSenja za digitalni
identitet i platforme digitalnog novcanika, sa namjerom da bude interopera-
bilna sa EU novcanikom digitalnog identiteta, uz poseban naglasak na zastitu
privatnosti i zahtjeve povjerenja. Planski dokumenti Vlade dodatno ukazuju
da Crna Gora planira da do kraja 2026. godine aZurira zakonodavstvo u oblas-
ti elektronske identifikacije i usluga povjerenja kako bi integrisala zahtjeve
azurirane EU regulative o digitalnom identitetu, nakon cega bi uslijedilo us-
vajanje podzakonskih akata i tehnickih standarda. Medutim, do krajnjeg da-
tuma za izvjeStavanje, nije uspostavljena niti operacionalizovana formalna
institucionalna struktura, tehnicka arhitektura niti pravno utemeljen okvir za
implementaciju uskladenog nov€anika digitalnog identiteta.
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PRUZANJE DIGITALNIH JAVNIH USLUGA
ORIJENTISANIH PREMA KORISNICIMA

2.4.3.1. Plan pune implementacije transakcionih elektronskih javnih uslu-
£a na nacionalnom i lokalnom nivou za period 2025-2027 usvojen
od strane Vlade (pored usluga pilotiranih do 2024); funkcionalna
platforma e-uprave i interoperabilnost registara

Ovaj reformski korak fokusiran je na unapredenje digitalne transformacije
javne uprave kroz punu implementaciju transakcionih elektronskih javnih uslu-
ga na nacionalnom i lokalnom nivou za period 2025-2027. Cilj je unapredenje
efikasnosti pruzanja usluga, njihove dostupnosti i interoperabilnosti izmedu
institucija, u skladu sa Sirim razvojem sistema e-uprave.

Ministarstvo javne uprave pripremilo je Plan pune implementacije transak-
cionih javnih elektronskih usluga na nacionalnom i lokalnom nivou, kojim se
definiSu obuhvat i vremenski okvir digitalizacije javnih usluga u trogodiSnjem
periodu. Plan je formalno usvojila Vlada Crne Gore 20. februara 2025. godine.

Formiran je Operativni tim (informacije o Operativhom timu dostupne su u
dokumentu ,Informacija o sprovodenju Plana pune implementacije transak-
cionih javnih elektronskih usluga na nacionalnom i lokalnom nivou za period
2025-2027"), koji je bio uklju€en u aktivnosti planiranja i koordinacije u vezi sa
reformom. Plan obuhvata digitalizaciju 171 javne usluge. Pored toga, Minis-
tarstvo unutrasnjih poslova identifikovalo je devet usluga za prioritetnu digi-
talnu transformaciju, sa fokusom na usluge relevantne za gradane i privredu.

Aktivnosti koje se odnose na tehnicku infrastrukturu uklju€uju pokretanje no-
vog portala e-uprave i nastavak razvoja Jedinstvenog sistema za elektronsku
razmjenu podataka (JSERP), koji podrzava razmjenu podataka izmedu insti-
tucija. Istovremeno, platforma za interoperabilnost registara je u razvoju, sa
planiranom funkcionalnos¢u koja ¢e omogucditi bezbjednu i efikasnu razmjenu
podataka unutar sistema javne uprave.

2.4.3.2. Uvodenje dijela javnih e-usluga u skladu sa Planom (prvi korak)

Ovaj reformski korak ima za cilj sprovodenje planiranih javnih e-usluga u Crnoj
Gori kroz fazni pristup, uz unapredenje dostupnosti, interoperabilnosti i efi-
kasnosti usluga javne uprave na nacionalnom i lokalnom nivou, u skladu sa
strateSkim okvirom digitalne transformacije. Korak je usmjeren na uvodenje
transakcionih e-usluga prema strukturiranom planu, uz podrsku instituciona-
Ine koordinacije i tehnicke infrastrukture.


https://www.gov.me/dokumenta/3e3e7217-c2e2-401d-b073-6d1770fc67b5
https://www.gov.me/dokumenta/3e3e7217-c2e2-401d-b073-6d1770fc67b5
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=26e7c8de72c0eeefcf9201a39a8e8a8f29fb563c00bde683d7934f0e284ac79bJmltdHM9MTc3NTAwMTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=2094d203-f171-65fc-306f-c400f0366445&psq=operativni+tim+plan+pune+implementacije+transakcionih+javnih+elektronskih+servisa+na+nacionalnom+i+lokalnom+nivou+2025-2027&u=a1aHR0cHM6Ly93YXBpLmdvdi5tZS9kb3dubG9hZC8yMGQzMjQ1ZS1jNTljLTQ2NjktYWY3OS05ZGQ0OTE5OTAzOTg_dmVyc2lvbj0xLjA
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=26e7c8de72c0eeefcf9201a39a8e8a8f29fb563c00bde683d7934f0e284ac79bJmltdHM9MTc3NTAwMTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=2094d203-f171-65fc-306f-c400f0366445&psq=operativni+tim+plan+pune+implementacije+transakcionih+javnih+elektronskih+servisa+na+nacionalnom+i+lokalnom+nivou+2025-2027&u=a1aHR0cHM6Ly93YXBpLmdvdi5tZS9kb3dubG9hZC8yMGQzMjQ1ZS1jNTljLTQ2NjktYWY3OS05ZGQ0OTE5OTAzOTg_dmVyc2lvbj0xLjA
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=26e7c8de72c0eeefcf9201a39a8e8a8f29fb563c00bde683d7934f0e284ac79bJmltdHM9MTc3NTAwMTYwMA&ptn=3&ver=2&hsh=4&fclid=2094d203-f171-65fc-306f-c400f0366445&psq=operativni+tim+plan+pune+implementacije+transakcionih+javnih+elektronskih+servisa+na+nacionalnom+i+lokalnom+nivou+2025-2027&u=a1aHR0cHM6Ly93YXBpLmdvdi5tZS9kb3dubG9hZC8yMGQzMjQ1ZS1jNTljLTQ2NjktYWY3OS05ZGQ0OTE5OTAzOTg_dmVyc2lvbj0xLjA
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U konktekstu prvog mijerila, koje se odnosi na implementaciju jedne trec¢ine
planiranih e-usluga u toku godine, ostvaren je napredak. Ministarstvo javne
uprave izradilo je Plan pune implementacije transakcionih javnih elektronskih
usluga na nacionalnom i lokalnom nivou (2025-2027), kojim se uspostavl-
ja strateski okvir digitalne transformacije, daje prioritet prosirenju pristupa
gradana transakcionim e-uslugama i obezbjeduje interoperabilnost izmedu
nacionalnih registara i informacionih sistema. Radi koordinacije sprovodenja
Plana, formiran je Operativni tim za digitalizaciju usluga, koji €ini 28 ¢lanova iz
22 institucije i koji predstavlja glavno tijelo za pracenje, nadzor i izvjeStavanje.
Tokom 2024. godine, 22 institucije predloZile su digitalizaciju 171 javne usluge,
uz faznu implementaciju koja predvida 57 usluga u 2025, 70 u 2026. i 44 u
2027. godini. Do kraja 2025. godine implementirano je svih 57 e-usluga plan-
iranih za tu godinu, ¢ime je godisnji cilj u potpunosti ispunjen.

1. Ministarstvo javne uprave:

» Prijava za polaganje strucnog ispita za rad u drzavnim organima sa srednjim

stru¢nim obrazovanjem (SSS)

» Prijava za polaganje stru€nog ispita za rad u drZavnim organima sa visokim
stru¢nim obrazovanjem (VSS)

» Prijava za polaganje stru¢nog ispita za obavljanje poslova komunalne policije

» Prijava za ponovno polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima sa
srednjim stru¢nim obrazovanjem (SSS)

» Prijava za ponovno polaganje stru¢nog ispita za rad u drZzavnim organima sa
visokim stru¢nim obrazovanjem (VSS)

» Prijava za ponovno polaganje stru¢nog ispita za obavljanje poslova komunalne
policije
2. Ministarstvo sporta i mladih:

» Utvrdivanje statusa sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatima
» Utvrdivanje statusa perspektivnih sportista

» Utvrdivanje prava na stipendiju

» Utvrdivanje prava na nagradu

» lzdavanje potvrde o upisu u Registar sportskih organizacija

» Zahtjev za dodjelu nagrade sportista godine

3. Ministarstvo energetike:

» Strucni ispit iz oblasti elektroenergetike

» Ponovno polaganje ispita iz oblasti elektroenergetike

» Strucni ispit iz oblasti toplotne energetike

» Ponovno polaganje ispita iz oblasti toplotne energetike
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4. Ministarstvo pravde:
» Zahtjev za izdavanje kopije uvjerenja o poloZzenom pravosudnom ispitu
» Zahtjev za izdavanje kopije uvjerenja o poloZzenom stru¢nom ispitu
» Obrazac inicijative za nadzor nad javnim izvrsiteljima - fizicka lica
» Obrazac inicijative za nadzor nad javnim izvrsiteljima - pravna lica
» Obrazac inicijative za nadzor nad notarima - fizicka lica
» Obrazac inicijative za nadzor nad notarima - pravna lica
» Zahtjev za pristup registru nov€anih kazni i prekrSajne evidencije
» Zahtjev za izdavanje podataka iz kaznene evidencije - fizicka lica
» Zahtjev za izdavanje podataka iz kaznene evidencije - pravna lica
» Zahtjev za izdavanje podataka iz prekr3ajne evidencije - fizicka lica
» Zahtjev za izdavanje podataka iz prekrSajne evidencije - pravna lica
» Zahtjev za izdavanje apostil potvrde

5. Ministarstvo dijaspore:
» Zahtjev za upis pripadnika dijaspore

6. Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija:
» Zahtjev za oslobadanje od otplate studentskog kredita

» PodnoSenje prijava za akreditaciju programa obuke za stru¢no usavrSavanje
zaposlenih u obrazovnim ustanovama

7. Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije::
» Usluga refundacije zarade tokom porodiljskog ili roditeljskog odsustva

8. Zavod za zaposljavanje Crne Gore::

» Evidentiranje nezaposlenih lica

Crna Gora — drugo polugodiste 2025.

» Evidentiranje slobodnih radnih mjesta
» PodnoSenje zahtjeva za subvencije za lica sa invaliditetom
» PodnoSenje prijava za u€eS¢e u mjerama aktivne politike zapoSljavanja (ukl-
ju€ujudi Garanciju za mlade)
9. Ministarstvo zdravlja:
» Elektronska usluga za preuzimanje laboratorijskih nalaza

10. Fond penzijskog i invalidskog osiguranja (Fond PI1O):
» Pregled podataka evidentiranih u bazi aktivnih osiguranika

11. Uprava carina:
» Zahtjev za izdavanje dozvole za zastupanje pred carinskim organima
» Zahtjev za produZenje dozvole za zastupanje pred carinskim organima
» Zahtjev za odobrenje za obavljanje zastupanja pred carinskim organima
» Zahtjev za pokretanje carinskih mjera
» Zahtjev za produZenje roka za pokretanje carinskih mjera

Pregled ispunjenosti reformske agende - Monitor reformi

» Zahtjev za izdavanje obavezujuce tarifne informacije (BTI)
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12. Ministarstvo finansija:

»

»

»

»

»

»

»

Podno3enje zahtjeva za odobrenje za uvoz duvana, preradenog duvana i du-
vanskih proizvoda

PodnoSenje zahtjeva za odobrenje za izvoz duvana, preradenog duvana i du-
vanskih proizvoda

Podno3enje zahtjeva za izdavanje/produzenje odobrenja za promet na malo
duvanskih proizvoda

Podnosenje zahtjeva za izdavanje odobrenja za promet na veliko duvanskih
proizvoda

PodnoSenje zahtjeva za odobrenje za preradu duvana
PodnoSenje zahtjeva za registraciju robnih marki duvanskih proizvoda
PodnoSenje zahtjeva za odobrenje za proizvodnju duvanskih proizvoda

13. Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga:

»

»

»

»

»

»

Upis/izmjena/brisanje reprezentativnih sindikata u registru
Upis/izmjena/brisanje sindikata u registru

Prijava/oslobadanje za polaganje stru¢nog ispita za koordinatore za zastitu i
zdravlje na radu tokom faze projekta/izvodenja radova

Prijava/oslobadanje za polaganje stru¢nog ispita za lica koja obavljaju poslove
zastite i zdravlja na radu

Izdavanje potvrde o upisu u registar reprezentativnih sindikata
Izdavanje potvrde o upisu u registar sindikata

U cilju pune implementacije usluga identifikovanih u Planu digitalizacije uslu-
ga, Ministarstvo javne uprave sprovelo je tenderski postupak za implementaci-
ju 30 elektronskih usluga putem IBM BPM platforme za digitalizaciju i autom-
atizaciju poslovnih procesa. Ove usluge su u nadleznosti sljedecih institucija:

»

»

»

»

»

»

Ministarstvo finansija

Ministarstvo energetike i rudarstva

Ministarstvo sporta i mladih

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
Uprava carina

Fond PIO
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Revidirani plan usluga formalno je usvojila Vlada Crne Gore na svojoj 107. sjed-
nici odrzanoj 10. decembra 2025. godine. Implementaciju dodatno podrzava
novo-uvedena GSB (X-Road) platforma, koja omogucava bezbjednu i efikasnu
razmjenu podataka izmedu drzavnih institucija. Klju¢ni registri Ministarstva
unutrasnjih poslova i Poreske uprave vec su integrisani, a platforma ukljucuje
Meta registar sa visSe od 150 elektronskih registara, ¢cime se pojednostavljuju
administrativni procesi, unapreduje transparentnost i poboljSava koordinacija
u okviru javne uprave. Navedene inicijative predstavljaju provjerljive dokaze o
ostvarenju ciljeva za prvu godinu.

Ovaj reformski korak nadovezuje se na naredni, u okviru kojeg se Crna Gora
obavezala na punu implementaciju planiranih e-usluga do kraja 2027. godine,
te sprovodenje ostaje u toku. Do kraja 2025. godine uspjesno je implementira-
no svih 57 e-usluga planiranih za tu godinu. Dodatne usluge u okviru Zavoda
za zaposljavanje tehnicki su implementirane i Cekaju pustanje u rad nakon us-
vajanja novog Zakona o posredovanju pri zaposljavanju. Crna Gora je uspjeSno
realizovala tranSu plana javnih e-usluga za 2025. godinu, i time ostvarila sve
godisnje ciljeve i uspostavila ¢vrst institucionalni i tehnicki osnov za naredne
faze.
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SAJBER BEZBJEDNOST

Reforme Rok Status Nalazi
Reformski koraci (dospije¢e) | implementacije Monitora reformi

Uspostavljanje sveobuhvatnog okvira za sajber bezbjednost (uvodenje zahtjeva iz Direktive NIS2 i
jacanje relevantnih institucija)

2.4.4.1: Usvajanje Zakona o informacionoj  dec 2024 Procjena EK: Skupétiqa Crne Gore
bezbjednosti u Skupstini u skladu sa ispunjeno usvojila je Zakon o
Direktivom NIS2 informacionoj bezb-

jednosti u novembru
2024. godine, uskladen
sa EU Direktivom NIS2.
Zakon je stupio na sna-
gu 5.12.2024. godine

i javno je dostupan
putem zvanicnih por-
tala Vlade, Skupstine i
Sluzbenog lista.

2.4.4.2 Okviri definisani kroz uskladivanje ~ dec 2025 Trenutno u fazi Zakon je objavljen, -
sa NIS2 (okvir za koordinisano otkrivanje procjene pravno obavezujudi i
ranjivosti, okvir za upravljanje krizama) su operativan, i predstavl-
uspostavljeni i u primjeni ja osnov za nacionalno

upravljanje sajber
bezbjednoscu, ukljucu-
judi Agenciju za sajber
bezbjednost, nacional-
ni CSIRT i strukturirane
mehanizme za koor-
dinisano otkrivanje
ranjivosti i upravljanje

krizama.
2.4.4.3 Uspostavljanje nadleznog orga- dec 2025 Trenutno u fazi Agencija jos uvijek
na i liste subjekata. Agencija za sajber procjene e po_tpunos_-.
bezbjednost (kao nadlezni organ u smislu ti operativna, niti
NIS2) je operativna: adekvatno kadrovs- kadrovski popunjena,
ki popunjena, ima utvrdena nadzorna a sveobuhvatna lista
ovlai¢enja i sprovodi nadzorne kontrole. subjekata obuh-
Lista subjekata obuhvacenih nacionalnim vacenih zakonom nije
zakonodavstvom u skladu sa Direktivom finalizovana niti javno
NIS2 je finalizovana objavljena. lako su

institucionalni i pravni
temelji uspostavljeni,
potpuna operacional-
izacija i transparentno
kadrovsko popunja-
vanje jos uvijek nijesu
zavrseni.

2.4.4.4. Nacionalni i viadin CIRT su opera-  Dec2025  Currentlyunder  CIRT obezbjeduje kon-

tivni u skladu sa zahtjevima NIS2 i dostiZu review tinuirani monitoring, -
najmanije status ,akreditovan u okviru odgovor na incidente i
direktorijuma TF-CSIRT Trusted Introducer koordinaciju na nacio-

nalnom i medunarod-
nom nivou. Dodatno,
nacionalni CIRT (CIRT.
ME) je evidentiran kao
kandidat u direktoriju-
mu TF-CSIRT Trusted
Introducer.
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USPOSTAVLJANJE SVEOBUHVATNOG OKVIRA ZA
SAJBER BEZBJEDNOST (UVODENJE ZAHTJEVA DIREKTIVE NIS2 |
JACANJE RELEVANTNIH INSTITUCIJA)

2.4.4.1. Usvajanje Zakona o informacionoj bezbjednosti u Skupstini, u sk-
ladu sa Direktivom NIS2

Ovaj reformski korak podrazumijevao je usvajanje Zakona o informacionoj
bezbjednosti Crne Gore, u potpunosti uskladenog sa EU Direktivom NIS2, radi
jaCanja pravnog okvira za sajber bezbjednost i otpornost mreza. U skladu sa
rokom dospijeca, zakon je usvojen u Skupstini 27. novembra 2024. godine i
stupio je na snagu 5. decembra 2024. godine, Sto je potvrdeno njegovim ob-
javljivanjem u SluZzbenom listu i dostupnosS¢u na portalima Vlade i Skupstine.

Klju¢na mijerila za ovu reformu ukljucivala su viSefazne javne rasprave i uk-
ljucivanje strucne javnosti. Zainteresovane strane pozvane su da doprinesu
pocCetnom nacrtu u periodu od 10. novembra do 5. decembra 2022. godine,
nakon cega je uslijedila formalna javna rasprava od 1. do 271. marta 2023. go-
dine. Dodatne fokus grupe i panel diskusija sa stru¢njacima u martu 2025. go-
dine bile su usmjerene na procjenu primjenjivosti zakona i njegove uskladeno-
sti sa Direktivom NIS2 i medunarodnim standardima. Ove aktivnosti ukazuju
da su proceduralni i sustinski zahtjevi reformskog koraka ispunjeni, ukljucujudi
uceSce zainteresovanih strana, transparentnost i uskladenost sa EU.

Kvalitativna procjena pokazuje da je mjerilo ostvareno: zakon obezbjeduje sve-
obuhvatan pravni okvir za bezbjednost mreZa i informacionih sistema, osigu-
rava uskladenost sa direktivama EU, ali Evropska komisija ocekuje potpunu
uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom NIS2 i Direktivom o ot-
vorenim podacima.

2.4.4.2. Okviri definisani kroz uskladivanje sa NIS2 (okvir za koordinisano
otkrivanje ranjivosti, okvir za upravljanje krizama) su uspostavije-
ni i u primjeni

Ovaj reformski korak uspostavlja i operacionalizuje nacionalni pravni okvir za
sajber bezbjednost u Crnoj Gori u skladu sa zahtjevima EU Direktive NIS2, kao
temeljnu zakonodavnu mjeru za poboljSanje sajber bezbjednosti i upravljanja
na drzavnom nivou. Do roka dospijeca, reforma je zavrSena usvajanjem Zako-
na o informacionoj bezbjednosti, koji ukljucuje odredbe uskladene sa NIS2 u
vezi sa obavezama upravljanja rizicima, zahtjevima za prijavljivanje incidena-
ta, nadzornim mjerama, mehanizmima sprovodenja i odredivanjem nadleznih
organa. Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon 19. novembra 2024. godine,
nakon Cega je objavljen u Sluzbenom listu br. 113/2024 od 27. novembra 2024.


https://www.sluzbenilist.me/propisi/12836438-78E0-4A5C-87B2-F5C4D6440688?page=20
https://www.sluzbenilist.me/propisi/12836438-78E0-4A5C-87B2-F5C4D6440688?page=20
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-zainteresovanoj-javnosti-da-se-ukljuci-u-pocetnu-fazu-pripreme-nacrta-zakona-o-informacionoj-bezbjednosti
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-zainteresovanoj-javnosti-da-se-ukljuci-u-pocetnu-fazu-pripreme-nacrta-zakona-o-informacionoj-bezbjednosti
https://www.gov.me/clanak/poziv-za-javnu-raspravu-o-tekstu-nacrta-zakona-o-informacionoj-bezbjednosti
https://www.gov.me/clanak/poziv-za-javnu-raspravu-o-tekstu-nacrta-zakona-o-informacionoj-bezbjednosti
https://isme.me/sr_ME/panel-diskusija-zakon-o-informacionoj-bezbjednosti-kroz-prizmu-direktive-nis2-i-standarda-27001_p5433.html
https://www.parliament.bg/pub/ECD/7870016_EN_autre_document_travail_service_part1_v7.pdf
https://www.parliament.bg/pub/ECD/7870016_EN_autre_document_travail_service_part1_v7.pdf
https://www.sluzbenilist.me/propisi/12836438-78E0-4A5C-87B2-F5C4D6440688?page=20
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godine i stupio na snagu 5. decembra 2024. godine - Sto predstavlja provjerljiv
dokaz sprovodenja reforme. Usvojeni okvir obezbjeduje pravni osnov za us-
postavljanje i funkcionisanje nacionalnih tijela za sajber bezbjednost, ukljucu-
juci Agenciju za sajber bezbjednost i nacionalni CSIRT, i uvodi strukturirane
mehanizme za koordinisano otkrivanje ranjivosti i upravljanje krizama u sk-
ladu sa standardima EU. Mjerilo koje se odnosi na usvajanje i stupanje na
snagu nacionalnog pravnog okvira uskladenog sa NIS2 stoga je ispunjeno,
bududi da je zakonodavni akt formalno donijet, objavljen i pravno obavezu-
judi i primjenjiv.

Dodatno, Vlada je 25. decembra 2026. godine usvojila Nacionalni plan za
odgovor na sajber prijetnju, ozbiljnu sajber prijetnju, incidente i sajber krizu, kao
prateci operativni dokument koji ¢e olaksati primjenu zakona, kao i Plan opo-
ravka od katastrofa i Listu kriticnih i vaznih subjekata. Uvedena je i Standardna
operativna procedura za upravljanje ranjivostima, kao i Standardna operativ-
na procedura za prevenciju, otkrivanje i odgovor na specifi¢ne sajber prijetnje
i tehnike napada. Nacionalni plan je javno dostupan, dok su svi ostali doku-
menti klasifikovani kao interni. Ove informacije pribavljene su kao odgovor na
zahtjev za slobodan pristup informacijama.

2.4.4.3. Uspostavijanje nadleZznog organa i liste subjekata. Agencija za
sajber bezbjednost (kao nadlezni organ u smislu NIS2) je opera-
tivna: adekvatno kadrovski popunjena, ima utvrdena nadzorna
oviaséenja i sprovodi nadzorne kontrole. Lista subjekata obuh-
vaéenih nacionalnim zakonodavstvom u skladu sa Direktivom
NIS2 je finalizovana

U kontekstu institucionalne strukture, Crna Gora je obezbijedila pravni os-
nov za osnivanje nadleznog organa usvajanjem Zakona o informacionoj bez-
bjednosti, kojim se Direktiva NIS2 transponuje u nacionalno zakonodavstvo
i kojim se Agencija za sajber bezbjednost odreduje kao nacionalni nadlezni
organ. Zakonom se Agenciji daju nadzorna i izvrSna ovlas¢enja nad kriticnim i
vaznim subjektima, ukljucujudi prava inspekcijskog nadzora, prikupljanja infor-
macija i nadzor nad uskladenoS¢u sa obavezama upravljanja sajber rizicima i
prijavljivanja incidenata. Agencija je formalno uspostavljena i imenovan je vrsi-
lac duznosti direktora, ¢Cime je potvrdena formalna institucionalna struktura.
Medutim, do roka dospijeca, Agencija joS uvijek nije bila u potpunosti operativ-
na u praksi, a sveobuhvatna i zvani¢no objavljena lista subjekata obuhvacenih
Zakonom, koja odgovara kategorijama iz Direktive NIS2, jos uvijek nije bila fi-
nalizovana niti javno dostupna. lako je institucionalni okvir pravno uspostavl-
jen, operativno sprovodenje je i dalje u toku.


https://www.sluzbenilist.me/propisi/12836438-78E0-4A5C-87B2-F5C4D6440688?page=20
https://www.gov.me/dokumenta/e816509c-48f1-4e84-b4dd-0f3c6dec16ec
https://www.gov.me/dokumenta/e816509c-48f1-4e84-b4dd-0f3c6dec16ec
https://www.sluzbenilist.me/propisi/77D89CA6-5D89-4A0D-9197-39725382FA8F
https://www.sluzbenilist.me/propisi/77D89CA6-5D89-4A0D-9197-39725382FA8F
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U pogledu meritornog i transparentnog kadrovskog popunjavanja, Vlada
je 1. januara 2026. godine usvojila Odluku o koeficijentima zarada za zaposlene
u Agenciji za sajber bezbjednost, ¢ime je definisan okvir zarada i omoguceno
pokretanje procedura zapoSljavanja. Medutim, do roka dospijeca, Agencija jos
uvijek nije bila u potpunosti kadrovski popunjena. Dodatno, na osnovu pregle-
da javno dostupnih oglasa i konkursa objavljenih na internet stranici Uprave za
ljudske resurse, nijesu evidentirani oglasi za radna mjesta u Agenciji za sajber
bezbjednost. Navedeno ukazuje da proces zapoSljavanja u praksi joS uvijek
nije bio formalno zapocet. Shodno tome, iako su pravni i administrativni pre-
duslovi za zaposljavanje uspostavljeni, mjerilo koje se odnosi na zavrseno i
transparentno kadrovsko popunjavanje jos uvijek nije ostvareno, i ostaje jedan
od uslova neophodnih za ispunjenje ovog reformskog koraka.

2.4.4.4. Nacionalni i vladin CIRT su operativni u skladu sa zahtjevima
NIS2 i dostiZzu najmanje status ,akreditovan” u okviru direktori-
juma TF-CSIRT Trusted Introducer

Ovaj reformski korak ima za cilj da obezbijedi da nacionalni i vladin timovi
za odgovor na racunarske incidente (CIRT) u Crnoj Gori funkcioniSu u skla-
du sa zahtjevima Direktive NIS2 i dostiZzu, najmanje, status ,akreditovan” un-
utar evropskog okvira TF-CSIRT Trusted Introducer, ¢ime se jacaju nacionalni
kapaciteti za odgovor na incidente i medunarodna saradnja zasnovana na
povjerenju.

U kontekstu mjerila koja se odnosi na operativhost nacionalnog i vladi-
nog CIRT-a, Crna Gora odrzava operativan nacionalni i vladin CIRT nadlezan
za pracenje, otkrivanje, prevenciju i odgovor na sajber incidente koji uti¢u na
drzavne informacione sisteme i kriticnu digitalnu infrastrukturu. CIRT funk-
cioniSe kroz Vladin bezbjednosno-operativni centar (G-SOC) u Podgorici,
pruzajudi kontinuirani nadzor, izdavanje bezbjednosnih upozorenja, koordi-
naciju tehnickog odgovora na incidente i uces¢e u regionalnoj i medunarodnoj
saradnji u oblasti sajber bezbjednosti. Njegove operativne aktivnosti ukljucuju
obradu incidenata, obavjeStavanje o ranjivostima, razmjenu informacija o pri-
jetnjama i koordinaciju sa nadleznim organima i medunarodnim partnerima.
lako je novoosnovana Agencija za sajber bezbjednost, kao nadlezni organ u
skladu sa Direktivom NIS2, joS uvijek u fazi institucionalne konsolidacije, pos-
tojeca struktura vladinog CIRT-a nastavlja da obezbjeduje klju¢ne operativne
kapacitete u skladu sa funkcionalnim zahtjevima NIS2, ukljucujudi dostupnost,
procedure odgovora na incidente i mehanizme saradnje. Na osnovu prov-
jerljivog kontinuiteta operativnog rada i institucionalnog funkcionisanja, ovo
mjerilo se smatra ispunjenim. U pogledu statusa CIRT-a u okviru direktori-
juma TF-CSIRT Trusted Introducer, ukljucenje u direktorijum Trusted Intro-


https://www.gov.me/en/documents/4c362c6a-5605-45df-9b24-68a489741caf
https://www.gov.me/en/documents/4c362c6a-5605-45df-9b24-68a489741caf
https://uzk.gov.me/oglasi/index.php?msg=morate_odabrati_vrstu
https://uzk.gov.me/oglasi/index.php?msg=morate_odabrati_vrstu
https://www.gov.me/cirt
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ducer potvrduje ispunjenost osnovnih organizacionih i operativnih kriterijuma
za Clanstvo i omogucava strukturiranu prekograni¢nu saradnju i razmjenu in-
formacija unutar evropskog sajber bezbjednosnog ekosistema. Vladin CIRT je
uspostavio formalne sporazume o podrsci i sponzorstvu sa partnerskim CIRT
timovima iz Slovenije i Letonije, i stekao status kandidata na listi (List Candi-
date). Od 1. marta 2026. godine, CIRT je postao dio Agencije za sajber bezbjed-
nost, nakon Cega je njegov status prenesen na Agenciju. Prema informacijama
dobijenim od Ministarstva javne uprave, CIRT e dostici status ,akreditovan”
do juna 2026. godine.


https://tf-csirt.org/trusted-introducer/directory/teams/cirtme-me/
https://tf-csirt.org/trusted-introducer/directory/teams/cirtme-me/
https://tf-csirt.org/trusted-introducer/directory/teams/mne-gov-cirt-me/
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U Reformskoj agendi 2024-2027, ovaj sektor politike obuhvata energetsku
tranziciju, energetsku efikasnost zgrada, upravljanje trziStem obnovljivih izvora
energije i upravljanje kvalitetom vazduha, Sto skupa predstavlja klju¢nu kom-
ponentu uskladivanja Crne Gore sa pravnom tekovinom EU u okviru obaveza
iz Energetske zajednice i pregovarackih poglavlja 15 i 27. Pored uskladivanja,
sprovodenje direktno utiCe na predvidljivost investicija, srednjoro¢no fiskalno
planiranje i pristup finansiranju u okviru Instrumenta za reforme i rast. Do
krajnjeg roka, u ovom sektoru dospjela su Cetiri reformska koraka (ukljucujudi
one prenesene iz ranijih rokova), pri ¢emu je ukupni ucinak ocijenjen kao neu-
jednacen (vidjeti tabelu iznad).

Znacajan napredak ostvaren je u segmentu energetske efikasnosti. Okvir za
sertifikaciju energetskih svojstava zgrada je operativan i uskladen sa metod-
ologijom Direktive o energetskim svojstvima zgrada (EPBD), dok je dugorocna
strategija renoviranja formalno usvojena u okviru Nacionalnog energetskog i
klimatskog plana (NECP), ¢cime je cilj renoviranja, odnosno obnove javnih zgra-
da povecan na 3% godisnje i uspostavljen strukturiran put sprovodenja. Navo-
di se da je godisnji cilj stope obnove premasen, ali je verifikacija ogranicena
usljed fragmentiranih i nekonsolidovanih javnih podataka, Sto otezava slje-
divost i slabi mehanizme transparentnosti. Nasuprot navedenom, Strategija
upravljanja kvalitetom vazduha jos uvijek nije formalno usvojena uprkos spro-
vedenim pripremnim i konsultativhim aktivhostima, Sto predstavlja klju¢no
neispunjeno mijerilo u okviru poglavlja 27 i potencijalno usko grlo za isplatu
sredstava iz Instrumenta za reforme i rast u vezi sa uslovima u oblasti zastite
Zivotne sredine.

U narednom polugodistu, formalno usvajanje Strategije upravljanja kvalitetom
vazduha i vidljivo okoncanje konsultativnog ciklusa bice od klju¢nog znacaja
za smanjenje rizika u pogledu uskladenosti. Paralelno, bi¢e neophodna bolja
konsolidacija podataka i javno izvjeStavanje o programima obnove.

Reforme Rok Status \EIEYA]
Reformski koraci (dospijece) | implementacije | Monitora reformi

Sprovodenje zakonodavstva u oblasti energetske efikasnosti i kvaliteta vazduha

2.3.4.1: Obezbijediti izdavanje dec2024  Procjena EK: Crna Gora je usvojila podzakon-
sertifikata o energetskim karakteris- ispunjeno §I§e aI'<‘te koji se od.nose na sert—
tikama zgrada (u skladu sa Direk- ifikaciju energetskih karakteris-
tivom EPBD) i izmijeniti relevantno tika zgrada i uspostavila MEEC
zakonodavstvo kako bi se omo- softver, pri cemu je sistem op-
gucilo efikasno dono3enje odluka o erativan od jula-avgusta 2024.
ulaganjima u energetsku efikasnost godine i u potpunosti uskladen
za vlasnike objekata sa standardima EPBD EU.
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2.3.4.3. Usvajanje Strategije upra- dec2025  Trenutnoufazi Napredakje ostvaren na
vljanja kvalitetom vazduha 2024- procjene pripremnom i proceduralnom
2029, uklju¢ujuéi izradu/aZuriranje nivou, uklju€ujudi izradu nacrta
planova kvaliteta vazduha za zone Strategije i pokretanje javnih

u kojima su prekoracene grani¢ne rasprava. Klju¢no mijerilo,
vrijednosti iz Direktive NEC formalno usvajanje Strategije

upravljanja kvalitetom vazdu-
ha 2024-2029, jos uvijek nije

ostvareno.
2.3.4.5 Povecati godisSnju stopu dec2025 Trenutnoufazi Vladanavodida je u peri-
obnove zgrada i javne rasvjete u procjene odu 2024/2025 obnovlje-
skladu sa ciljevima dogovorenim no 122.509,20 m?, ¢ime je
u okviru Energetske zajednice - premasen godisnji cilj od 60.000
najmanje 60.000 m? obnovljene m2. Medutim, ove podatke nije
povrsine moguce nezavisno verifikovati,

jer su javno dostupni podaci

o projektima fragmentirani i
nijesu objedinjeni u jedinstvenu
provjerljivu evidenciju.

2.3.4.2. Dugorotna strategija june 2025  Procjena EK: nije Dugorocna strategija obnove
obnove zgrada i akcioni plan su ispunjeno zgrada usvojena je kao dio
usvojeni i pocinje njihova imple- NECP-a, sprovedene su javne
mentacija, uz kontinuiranu obnovu rasprave sa zainteresovanim
postojecih javnih zgrada uskladenu stranama, strategija je usk-
sa godisnjim ciliem obnove od 3% ladena sa zahtjevima EU i

Energetske zajednice i javno je
dostupna. Implementacija je
zapoceta uz jasno definisan go-
diSnji cilj obnove javnih zgrada
od 3%.

SPROVODENJE ZAKONODAVSTVA U OBLASTI
ENERGETSKE EFIKASNOSTI | ZAGADENJA VAZDUHA

2.3.4.1. Obezbijediti izdavanje sertifikata o energetskim karakteristikama
zgrada (u skladu sa Direktivom EPBD) i izmijeniti relevantno za-
konodavstvo kako bi se omogudilo efikasno donoSenje odluka o
ulaganjima u energetsku efikasnost za vlasnike objekata

Crna Gora je ostvarila znacajan napredak u sprovodenju novog okvira za en-
ergetsku efikasnost zgrada u skladu sa Direktivom o energetskim svojstvima
zgrada (EPBD), narocito kroz Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske
efikasnosti i Pravilnik o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada (EPC).
AZzurirani Pravilnik o minimalnim zahtjevima stupio je na snagu 1. jula 2024.
godine, dok je Pravilnik o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada uve-
den 1. avgusta 2024. godine, Cime je sertifikacija postala obavezna za nove i
rekonstruisane zgrade. Metodologija je u potpunosti integrisana u nacionalni
MEEC softver (Ministarstvo je najavilo da se softver moze besplatno preuzeti
sa sajta www.meec.me, ali link trenutno nije funkcionalan), uskladen sa EPBD
standardima (metodologija DIN V 18599), Cime se obezbjeduje da su proracuni
energetskih svojstava i izdavanje sertifikata u skladu sa zahtjevima EU.


https://energetska-efikasnost.me/wp-content/uploads/2024/06/NO-Pravilnik-o-minimalnim-zahtjevima-energetske-efikasnosti-zgrada-1-Copy.pdf
https://energetska-efikasnost.me/wp-content/uploads/2024/06/NO-Pravilnik-o-minimalnim-zahtjevima-energetske-efikasnosti-zgrada-1-Copy.pdf
https://energetska-efikasnost.me/wp-content/uploads/2024/06/NO-Pravilnik-o-sertifikovanju-energetskih-karakteristika-zgrada-.pdf
https://www.gov.me/clanak/pocela-primjena-novih-zahtjeva-za-energetsku-efikasnost-zgrada
http://www.meec.me
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Dodatne mjere ukljuCuju uspostavljanje registra izdatih energetskih sertifikata
do kraja 2024. godine, povecanje ciljeva obnove za zgrade u drzavnom vlas-
nistvu, kao i usvajanje prateceg zakonodavstva u oblasti uSteda primarne en-
ergije i oznaCavanija, Sto potvrduje uskladenost sa pravnim okvirom EU. Pose-
ban akcenat stavljen je i na poboljSanje strucnih kapaciteta kroz ciljane cikluse
obuka, programe specijalizacije i radionice, ¢cime se javnom i privatnom sekto-
ru omogucava da efikasno primjenjuju azurirane metodologije i MEEC softver.

Medutim, proces javnih rasprava za pravilnike koji se odnose na EPC samo
je djelimi¢no dokumentovan. lako dogadaji poput okruglog stola iz oktobra
2023. godine ukazuju na odredeni nivo stru¢nog ukljucivanja, nije zabiljzena
jasno vidljiva formalna javna rasprava na portalima Ministarstva uporediva sa
raspravom odrzanom za primarno zakonodavstvo. Navedeni faktor ogranica-
va transparentnost i mogucnost potpune verifikacije konsultativhog procesa.

2.3.4.3. Usvajanje Strategije upravljanja kvalitetom vazduha 2024-2029,
uklju€ujuéi izradu/azuriranje planova kvaliteta vazduha za zone u
kojima su prekoracene granicne vrijednosti iz Direktive NEC

Ovaj reformski korak predstavlja osnovnu mjeru politike u okviru poglavlja 27
(Zivotna sredina i klimatske promjene), sa ciljem uskladivanja okvira upravljan-
ja kvalitetom vazduha u Crnoj Gori sa zahtjevima pravne tekovine EU, narocito
Direktivom o nacionalnim obavezama smanjenja emisija (NEC) i Direktivom
o kvalitetu ambijentalnog vazduha. Korak je osmisljen kao omogucavajuca
mjera: usvajanje Strategije upravljanja kvalitetom vazduha 2024-2029 pred-
stavlja strateski okvir za naknadnu izradu ili reviziju planova kvaliteta vazduha
u zonama u kojima su granicne vrijednosti prekoracene.

lzvjeStaj Evropske komisije za Crnu Goru za 2025. godinu naglasio je potrebu
za znacajnim intenziviranjem aktivnosti u cilju ispunjavanja zavrsnih mjerila u
okviru poglavlja 27, posebno ukazujudi na potrebu usvajanja Strategije upravl-
janja kvalitetom vazduha.

Do roka dospijeca, Strategija jos uvijek nije bila formalno usvojena od strane
Vlade. lako su sprovedeni pripremni koraci (izrada i objavljivanje nacrta doku-
menta), nije evidentirana odluka Vlade kojom se potvrduje njeno usvajanje.
Shodno tome, okvir koji omogucava sistematsku izradu ili azuriranje planova
kvaliteta vazduha u zonama sa prekoracenim grani¢nim vrijednostima i dalje
nije uspostavljen.

Javni poziv za nevladine organizacije za imenovanje jednog predstavnika u rad-
nu grupu za izradu Strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-
2029 objavljen je 23. aprila 2025. godine. PoCetne konsultativne aktivnos-
ti pokrenute su 24. aprila 2025. godine, kada je Vlada objavila javni poziv za


https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-jednog-predstavnika-ce-za-clana-icu-radne-grupe-za-izradu-strategije-upravljanja-kvalitetom-vazduha-za-period-2026-2029-godina
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-jednog-predstavnika-ce-za-clana-icu-radne-grupe-za-izradu-strategije-upravljanja-kvalitetom-vazduha-za-period-2026-2029-godina
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javnu raspravu o Strategiji upravljanja kvalitetom vazduha. Medutim, nema
javno dostupnih informacija koje potvrduju zavrSetak tog konsultativnog pro-
cesa niti je objavljen izvjeStaj o javnoj raspravi.

Nakon toga, 11. februara 2026. godine, Ministarstvo je pokrenulo novi javni
poziv za javnu raspravu o Strategiji upravljanja kvalitetom vazduha 2026-
2029, uz istovremeno objavljivanje nacrta Strategije na internet stranici Vlade.
Okrugli sto zakazan je za 2. mart 2026. godine. Dana 12. marta 2026. godine
objavljen je IzvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi za nacrt Strategije upravljanja
kvalitetom vazduha za period 2026-2029. Od ukupno 31 dostavljenog komen-
tara, 11 nije prihvaceno, 15 je prihvaceno, a 5 djelimi¢no prihvac¢eno. Na osn-
ovu provjerljivin dokaza, moze se potvrditi da je konsultativni proces pokrenut
i da je bio strukturiran.

2.3.4.5. Povecati godiSnju stopu obnove zgrada i javne rasvjete u skladu sa
ciljevima dogovorenim u okviru Energetske zajednice - najmanje
60.000 m? obnovljene povrsine

Ovaj reformski korak ima za cilj povecanje godisnje stope obnove zgrada i una-
predenja javne rasvjete, u skladu sa ciljevima Energetske zajednice, uz klju¢no
mjerilo ostvarivanja najmanje 60.000 m? obnovljene povrSine do decembra
2025. godine.

U kontekstu mjerila koje se odnosi na godiSnju stopu obnove, ranije proc-
jene ukazivale su na nedostatak objedinjene zvani¢ne dokumentacije koja bi
precizirala ukupnu obnovljenu povrsSinu do kraja 2025. godine, buduci da su
podaci bili fragmentirani i uglavhom usmjereni na finansijske alokacije i vrste
mjera. Medutim, prema polugodiSnjem izvjeStaju S3 Vlade, ukupna obnovlje-
na povrsina koja ispunjava uslove za izvjeStavanje za period 2024/2025 iznosi
122.509,20 m?, ¢ime je cilj od 60.000 m? viSe nego premasen. Izvjestaj pojasnja-
va da je obracun sproveden u potpunosti u skladu sa nacelom ,bez dvostrukog
finansiranja” i da obuhvata iskljucivo programe sprovedene tokom 2024/2025
sa jasno verifikovanim izvorima finansiranja. S3 polugodisnji izvjeStaj objed-
injeno prikazuje podatke iz namjenskih projekata energetske efikasnosti u
javnim zgradama, ukljucujudi one realizovane uz podrsku medunarodnih fi-
nansijskih institucija, kao i programa podsticaja usmjerenih na domacinstva
i privatni sektor, ukljuCujudi grantove i kreditne linije. Navedeno predstavlja
jedini dostupni sveobuhvatni izvor informacija koji objedinjeno prikazuje na-
predak u odnosu na cilj obnove.


https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-strategije-kvaliteta-vazduha-za-period-2026-2029-godina
https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-strategije-kvaliteta-vazduha-za-period-2026-2029-godina
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2.3.4.2. Dugorocna strategija obnove zgrada i akcioni plan su usvojeni i
pocinje njihova implementacija, uz kontinuiranu obnovu posto-
jecih javnih zgrada uskladenu sa godisnjim ciljem obnove od 3%

Ovaj reformski korak ima za cilj sprovodenje dugorocne strategije obnove
zgrada, usmjerene na energetsku obnovu postojecih javnih objekata, u skla-
du sa godisnjim ciljem obnove od 3%, u skladu sa preporukama Energetske
zajednice i inicijativom EU ,Renovation Wave". Strategija pruza jasan okvir za
sektorske i makro ciljeve do 2030. godine i dalje.

Dugorocna strategija renoviranja zgrada formalno je usvojena od strane Vlade
10. decembra 2025. godine kao dio Nacionalnog energetskog i klimatskog
plana (NECP). Usvajanje je sprovedeno u skladu sa procedurama Ministarst-
va energetike i rudarstva i u potpunosti je uskladeno sa preporukama En-
ergetske zajednice. Strategija postavlja godisnji cilj obnove javnih zgrada od
3% i definiSe makrosektorske ciljeve za period do 2030. godine i dalje. Javni
poziv za dostavljanje komentara zainteresovanih strana objavljen je 30. juna
2025. godine, dok je izvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi objavljen 20. de-
cembra 2025. godine. Navedene konsultacije omogucile su ukljucivanje rele-
vantnih aktera iz javnog sektora i davanje povratnih informacija o sektorskim
prioritetima, mjerama obnove i nacinima sprovodenja. Strategija je uskladena
sa zahtjevima EU | obavezama iz Energetske zajednice (strana 92). Njome se
eksplicitno povecdava godisniji cilj obnove javnih zgrada sa 1% na 3%, u skladu
sa inicijativom EU ,Renovation Wave”. Vlada je usvojila i Plan rekonstrukcije
sluzbenih zgrada u drzavnoj svojini za period 2024-2026, ¢Cime je uspostavljen
jasan vremenski okvir i sektorski ciljevi za sprovodenje. Dokument strategije
je javno dostupan na portalu Vlade, a njegovo usvajanje praceno je zvani¢nim
saopStenjima Vlade i Ministarstva energetike i rudarstva, Cime je obezbijedena
transparentnost i provjerljivost usvajanja i sprovodenja.


https://www.gov.me/dokumenta/d6e5cce1-8be0-4e24-83f2-7dcb4661b7fd
https://www.gov.me/clanak/otvorena-javna-rasprava-o-nacrtu-nacionalnog-energetskog-i-klimatskog-plana-poziv-za-sve-zainteresovane-da-doprinesu-izradi-kljucnog-strateskog-dokumenta-3
https://www.gov.me/clanak/otvorena-javna-rasprava-o-nacrtu-nacionalnog-energetskog-i-klimatskog-plana-poziv-za-sve-zainteresovane-da-doprinesu-izradi-kljucnog-strateskog-dokumenta-3
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9ae69ea7-81d6-4d6a-a204-bd32a379d51d_en?filename=montenegro-report-2025.pdf&utm_source=chatgpt.com
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9ae69ea7-81d6-4d6a-a204-bd32a379d51d_en?filename=montenegro-report-2025.pdf&utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.me/dokumenta/0d3fb911-4894-4902-9b23-ae55df22f748
https://www.gov.me/dokumenta/0d3fb911-4894-4902-9b23-ae55df22f748
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Sektor politike obnovljivih izvora energije u okviru Reformske agende fokusiran
je na uskladivanje pravnog i regulatornog okvira Crne Gore sa Direktivom EU o
obnovljivoj energiji (RED Il), uspostavljanje trziSno zasnovanih Sema podrske, po-
jednostavljivanje procedura izdavanja dozvola i operacionalizaciju sistema kao
Sto su garancije porijekla. Navedene reforme su od klju¢nog znacaja za ubrzanje
razvoja obnovljivih izvora energije na nacionalnom nivou i za olakSavanje inte-
gracije Crne Gore u energetsko trziSte EU. Do roka dospijeca, svi primarni za-
konodavni i regulatorni koraci u ovom sektoru, uklju€ujuci usvajanje Zakona o
koriS¢enju energije iz obnovljivih izvora, donoSenje podzakonskih akata, opera-
cionalizaciju sistema garancija porijekla i formalno pokretanje prve aukcije za
trziSne premije, su sustinski realizovani, iako prva aukcija nije rezultirala dodje-
lom ugovora zbog neuskladenih ponuda.

Realizovani koraci obezbjeduju solidan pravni i tehnicki okvir za mehanizme po-
drske razvoja obnovljivih izvora energije, uz jasno definisane nadlezne instituci-
je, objavljene smjernice za izdavanje dozvola i potpuno operativne softverske
platforme za garancije porijekla. Izazovi u sprovodenju i dalje postoje, narocito
u pogledu izostanka strucnih evaluacija za podzakonske akte i poniStavanja prve
aukcije, Sto moZe privremeno uticati na povjerenje investitora i koris¢enje trzisnih
premija. U narednom polugodistu, fokus e biti na pripremi i uspjeSnom spro-
vodenju narednih aukcija, daljem uskladivanju sistema garancija porijekla sa re-
gionalnim trziStima, kao i pracenju efikasnosti procedura izdavanja dozvola i me-
hanizama podrske. Kljucni rizici ukljucuju potencijalna kasnjenja u sprovodenju
aukcija, tehnicke izazove u integraciji i ograniceno interesovanije trziSnih ucesnika.

Reforme Rok Status Nalazi
Reformski koraci (dospije¢e) | implementacije | Monitora reformi

Sprovodenje Direktive o obnovljivim izvorima energije (dozvole, garancije porijekla,
proizvodaci-potrosaci / prozjumeri)

2.3.2.1: Usvajanje za- dec 2024 Procjena EK: Zakon o koris¢enju energije iz obnovijivih
konodavstva u skladu sa nije ispunjeno izvora je usvojen, uz pratece_pqdzakonske
Direktivom o obnovljivim akte koji ureduju njegovu primjenu, ukl-
izvorima energije (RED ), ju€ujudi odredbe o energetskim dozvola-
uklju€ujuci regulatorni okvir ma, povlas¢enim proizvodacima, meh-

za proizvodace-potrogace i anizmima trziSne premije i garancijama
pojednostavljenje postupa- porijekla. Klju¢ni zahtjevi iz Direktive RED I,
ka izdavanja dozvola (npr. uklju€ujuci zahtjeve u odnosu na biogoriva
uspostavljanje jedinstvene i biote¢nosti, su transponovani.

kontakt tacke)

2.3.2.2: Operacionalizacija jun 2025 Procjena EK: COTFFJE for.malno imenovan ' [PIEM®
sistema garancija porijekla ispunjeno ovlaséen za izdavanje, prenos i ukidanje

garancija porijekla, ¢ime je uspostavljen
jasan institucionalni okvir. Softverski
sistem za garancije porijekla je operativan
od jula 2024. godine.

Razvijanje transparentnih i konkurentnih procedura za razvoj obnovljivih izvora energije i
omogucavanje ulaska novih ucesnika na trziste

2.3.1.1. Objaviti trogodidnji  jun 2025 Procjena EK: Reformski korak je sustinski implementi-
plan aukcija od najmanje 400 nije ispunjeno ran u pogledu pravnog okvira, procedur-
MW i pokrenuti prvu aukciju alnog pokretanja i viSegodiSnjeg planiranja.
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SPROVODEN]JE DIREKTIVE O OBNOVLJIVIM I1ZVORIMA
ENERGIJE (IZDAVANJE DOZVOLA, GARANCIJE PORIJEKLA,
PROIZVOBPACI-POTROSACI / PROZJUMERI)

2.3.2.1. Usvajanje zakonodavstva u skladu sa Direktivom o obnovljivoj
energiji (RED II), ukljucujuci regulatorni okvir za proizvodace-po-
trosace i pojednostavijenje postupka izdavanja dozvola (npr. us-
postavljanje jedinstvene kontakt tacke)

Ovaj reformski korak odnosi se na usvajanje i stupanje na snagu sveobuhvat-
nog zakonodavnog i regulatornog okvira kojim se ureduje koriS¢enje energije
iz obnovljivih izvora, uklju€ujudi transponovanje zahtjeva iz Direktive RED Il i
uspostavljanje mehanizama za sprovodenije.

Do roka dospijeca, Zakon o koriscenju energije iz obnovljivin izvora je usvojen
i stupio je na snagu, ¢ime je ispunjen osnovni zahtjev u odnosu na zakono-
davni okvir. Zakon transponuje klju¢ne odredbe iz Direktive RED I, ukljuCujuci
elemente koji se odnose na Seme podrske, garancije porijekla, postupke izda-
vanja dozvola i kriterijume odrzivosti za biogoriva i biotec¢nosti. Zakonodavni
proces obuhvatio je objavljivanje nacrta zakona od strane Ministarstva energe-
tike i rudarstva (8. februar 2024), fazu javne rasprave sa pozivom za dostavl-
janje komentara i organizovanje okruglih stolova (portal Viade - javni poziv,
obrazlozenje), kao i naknadno utvrdivanje predloga zakona od strane Vlade
(6. jun 2024) prije njegovog usvajanja u Skupstini. Provjerljivi dokazi ukljucu-
ju objavljeni nacrt zakona, pratece obrazlozenje i RIA obrazac, kao i zvani¢ne
evidencije Vlade i SkupStine (RIA, nacrt zakona, javni poziv za okrugle stolove).

Drugo klju¢no mjerilo, odnosno zahtjev koji se odnosi na donoSenje podza-
konskih akata takode je ostvaren. U ,Sluzbenom listu Crne Gore”, br. 66/25,
objavljeni su sljededi pravilnici:

» Pravilnik o sadrzaju zahtjeva za izdavanje energetske dozvole, potrebnoj doku-

mentaciji, sadrzaju obrazaca za podnoSenje zahtjeva i sadrZaju registra izdatih
dozvola;

» Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava pravno lice za procjenu i
mjerenje potencijala obnovljivih izvora energije;
» Pravilnik o blizem sadrZaju i nacinu vodenja evidencije povlas¢enih proizvodaca;

» Pravilnik o sadrzaju zahtjeva za prenos statusa povlaS¢enog proizvodaca
elektricne energije i dokazima o ispunjenosti uslova za prenos statusa
povlas¢enog proizvodaca;

» Pravilnik o jedini¢noj naknadi za pozitivno ili negativno balansno odstupanje
povlascenih proizvodaca u sistemu trziSne premije;

» Pravilnik o blizem nacinu izdavanja, koriS¢enja, prenosa i prestanka vazenja
garancije porijekla za energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora.


https://www.sluzbenilist.me/propisi/B5E7AFF1-DF7B-40A1-840C-82E9F2C230F1
https://www.gov.me/dokumenta/5901003c-3154-4a4b-84ef-aad61f2bd8f2
https://www.gov.me/dokumenta/c9615ab4-757b-4f2b-9887-33b0a863ed5b
https://www.gov.me/dokumenta/6bf8f96b-31d8-409f-91bb-7cb3cffdc48d
https://www.gov.me/dokumenta/a27cd863-07c1-454c-bb9a-38101b5982a4
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-44
https://www.sluzbenilist.me/propisi/62CADC4C-3A5E-483E-89BC-4E8B4F8DE1E2
https://www.sluzbenilist.me/propisi/62CADC4C-3A5E-483E-89BC-4E8B4F8DE1E2
https://www.sluzbenilist.me/propisi/62CADC4C-3A5E-483E-89BC-4E8B4F8DE1E2
https://www.sluzbenilist.me/propisi/E86D31DE-3346-4156-8EBA-B7ABF7AD33A9
https://www.sluzbenilist.me/propisi/E86D31DE-3346-4156-8EBA-B7ABF7AD33A9
https://www.sluzbenilist.me/propisi/A2322F53-A00F-4285-9540-D51429E9E160
https://www.sluzbenilist.me/propisi/64ED5D16-4226-4B57-8BC5-F13AA01777B6
https://www.sluzbenilist.me/propisi/64ED5D16-4226-4B57-8BC5-F13AA01777B6
https://www.sluzbenilist.me/propisi/64ED5D16-4226-4B57-8BC5-F13AA01777B6
https://www.sluzbenilist.me/propisi/DADBDD5E-FBB4-4628-8F3F-1CCB90874FE4
https://www.sluzbenilist.me/propisi/DADBDD5E-FBB4-4628-8F3F-1CCB90874FE4
https://www.sluzbenilist.me/propisi/4A5D8CCB-B99E-4030-AB1C-2F11B29AAE0F
https://www.sluzbenilist.me/propisi/4A5D8CCB-B99E-4030-AB1C-2F11B29AAE0F
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Ovi podzakonski akti obezbjeduju potrebni sekundarni zakonodavni okvir za
operacionalizaciju zakona i omogucavaju sprovodenje Sema podrske i trziSnih
mehanizama.

Dodatno, u skladu sa zakonom, u decembru 2024. godine pripremljen je i ob-
javljen Vodic o procedurama za izdavanje dozvola za izgradnju elektrana koje
koriste obnovljive izvore. Vodi€ sadrzi strukturiran pregled administrativnih
procedura za velika postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora,
kao i za male sisteme i proizvodace-potrosace, Cime se ispunjava zahtjev Di-
rektive RED Il za pojednostavljenje i pojasnjenje procedura izdavanja dozvola.

lako ne postoji zaseban dokument strucne evaluacije, zvanicna dokumentaci-
ja Ministarstva i reference u prate¢im materijalima ukazuju na uskladenost
sa standardima EU. Nema javno dostupnih informacija koje potvrduju spro-
vodenije strukturiranog procesa javne rasprave za usvojene podzakonske akte.

2.3.2.2. Operacionalizacija sistema garancija porijekla

Ovaj reformski korak fokusira se na uspostavljanje formalnog institucional-
nog i tehnickog okvira za izdavanje, prenos i upravljanje garancijama porijekla
(Guarantees of Origin - GO) za elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora, u sk-
ladu sa Direktivom RED Il i radi omogucavanja ucesc¢a na regionalnom trzistu
garancija porijekla (Pravilnik o blizem nacinu izdavanja, koriscenja, prenosa i
prestanka vaZenja garancije porijekla za energiju proizvedenu iz obnovljivih
izvora, ,Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/2025; Pravila o garancijama porijekla,
»Sluzbeni list Crne Gore", br. 66/2025).

Do roka dospijeca, klju¢no institucionalno mjerilo je ostvareno odredivanjem
COTEE (Crnogorski operator trZiSta elektricne energije) kao nadleznog ti-
jela za izdavanje i prenos garancija porijekla. COTEE je pravno i operativno
ovlas¢en da upravlja sistemom, Cime je obezbijeden formalno priznati subjekt
odgovoran za garancije porijekla u Crnoj Gori.

Sa tehnickog aspekta, softverska platforma za garancije porijekla operativ-
na je od jula 2024. godine (Zakljucivanje drugog godisnjeg ugovora za nabavku
usluge rentiranja i odrzavanja sistema za administraciju garancija porijekla),
Cime je proizvodaCima energije iz obnovljivih izvora omogucena registracija,
kao i elektronsko izdavanje i prenos sertifikata za svaki proizvedeni MWh (Reg-
istar garancija porijekla). Navedeno potvrduje da je sistem tehnicki funkciona-
lan i spreman za trziSne operacije. Dodatno, javni portal registra garancija
porijekla omogucava zainteresovanim stranama i Siroj javnosti pristup peri-
odi¢nim izvjesStajima o proizvodniji energije iz obnovljivih izvora i izdatim sert-
ifikatima, Cime se obezbjeduje transparentnost. Uspostavljene su i formalne
procedure registracije za proizvodace i druge ucesnike na trzistu, koje pruzaju
jasne smjernice za pristup i ucesce u sistemu garancija porijekla.


https://cotee.me/en/pages/vodic/vodic-o-procedurama-za-izdavanje-dozvola-za-izgradnju-elektrana-koje-koriste-obnovljive-izvore-kao-i-za-mala-postrojenja-i-instalacije-kupaca-proizvodjaca-16-12-2024-godine/
https://cotee.me/en/pages/vodic/vodic-o-procedurama-za-izdavanje-dozvola-za-izgradnju-elektrana-koje-koriste-obnovljive-izvore-kao-i-za-mala-postrojenja-i-instalacije-kupaca-proizvodjaca-16-12-2024-godine/
https://www.sluzbenilist.me/propisi/4A5D8CCB-B99E-4030-AB1C-2F11B29AAE0F
https://www.sluzbenilist.me/propisi/4A5D8CCB-B99E-4030-AB1C-2F11B29AAE0F
https://www.sluzbenilist.me/propisi/4A5D8CCB-B99E-4030-AB1C-2F11B29AAE0F
https://www.sluzbenilist.me/propisi/4A5D8CCB-B99E-4030-AB1C-2F11B29AAE0F
https://www.sluzbenilist.me/propisi/4CEA068C-FD6F-40BD-A660-E480E4AF1E04
https://cotee.me/
https://www.nabavke.com/javne-nabavke-tenderi-crna-gora/zakljucivanje-drugog-godisnjeg-ugovora-za-nabavku-usluge-rentiranja-i-odrzavanja-sistema-za-administraciju-garancija-porijekla/drustvo-sa-ogranicenom-odgovornoscu-crnogorski-operator-trzista-elektricne-energije-podgorica/podgorica/2982638
https://www.nabavke.com/javne-nabavke-tenderi-crna-gora/zakljucivanje-drugog-godisnjeg-ugovora-za-nabavku-usluge-rentiranja-i-odrzavanja-sistema-za-administraciju-garancija-porijekla/drustvo-sa-ogranicenom-odgovornoscu-crnogorski-operator-trzista-elektricne-energije-podgorica/podgorica/2982638
https://cotee.me/en/pages/registar-garancija-porijekla-2/?
https://cotee.me/en/pages/registar-garancija-porijekla-2/?
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UceSc¢e COTEE-a u Evropskom udruZenju izdavaca garancija porijekla (tre-
nutno ima status kandidata za punopravno clanstvo) omogucilo bi interopera-
bilnost sa drugim evropskim sistemima garancija porijekla i podrzalo regional-
nu trziSnu integraciju.

Kombinacija pravnog odredenja nadleznog tijela, operativne softverske plat-
forme, javnog registra i uspostavljenih procedura registracije pokazuje da su
klju¢na mjerila za uspostavljanje i operacionalizaciju sistema garancija pori-
jekla u velikoj mjeri ostvarena do roka dospijeca, Sto je potvrdila i Evropska
komisija.

RAZVIJANJE TRANSPARENTNIH | KONKURENTNIH PROCEDURA
ZA RAZVOJ OBNOVLJIVIH 1ZVORA ENERGIJE | OMOGUCAVANJE
ULASKA NOVIH UCESNIKA NA TRZISTE

2.3.1.1. Objavijivanje trogodisnjeg plana aukcija od najmanje 400 MW i
pokretanje prve aukcije

Dana 11. jula 2025. godine, Ministarstvo energetike i rudarstva objavilo je Javni
poziv za ucesce u aukciji za dodjelu prava na trziSnu premiju za projekte iz ob-
novljivih izvora energije, ¢cime je formalno pokrenuta prva konkurentska auk-
cijska procedura u Crnoj Gori za projekte solarnih fotonaponskih elektrana.
Poziv je objavljen nekoliko dana nakon podnoSenja drugog izvjesStaja Vlade o
sprovodenju Reformske agende, u kojem je ova mjera bila evidentirana, dok je
ocjena Evropske komisije bila da ova obaveza nije ispunjena. Poziv je raspisan
na osnovu novo-usvojenog Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora
(avgust 2024), kojim su prethodne Seme podsticaja zamijenjene mehanizmom
trziSne premije. Pokretanje aukcije podrzano je opseZznim sekundarnim za-
konodavnim okvirom, ukljucujuci:

» Pravilnik o jedini¢noj naknadi za pozitivno ili negativnho balansno odstupanje
povlaséenih proizvodaca u sistemu trziSne premije (,Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 66/2025);

» Uredba o metodologiji za utvrdivanje maksimalne (grani¢ne) cijene;
» Uredba o pravilima za popunjavanje aukcijske kvote;
» Odluka o kvoti za prvu aukciju;

» Odluka o grani€noj cijeni za prvu aukciju.

Rok za podnosSenje ponuda istekao je 10. novembra 2025. godine. Dana 13.
januara 2026. godine, Ministarstvo je objavilo da ponudaci nijesu ispunili ten-
derske uslove, Sto je dovelo do poniStenja poziva. Uprkos ovom ishodu, jasno
je da su formalno pokretanje aukcije i zavrSetak faze podnosenja ponuda spro-


https://www.aib-net.org/facts/aib-member-countries-regions
https://www.aib-net.org/facts/aib-member-countries-regions
https://www.gov.me/clanak/objavljivanje-javnog-poziva-za-ucesce-u-aukciji-za-dodjelu-prava-na-trzisnu-premiju-za-neodredene-lokacije-za-solarne-elektrane
https://www.gov.me/clanak/objavljivanje-javnog-poziva-za-ucesce-u-aukciji-za-dodjelu-prava-na-trzisnu-premiju-za-neodredene-lokacije-za-solarne-elektrane
https://www.gov.me/clanak/objavljivanje-javnog-poziva-za-ucesce-u-aukciji-za-dodjelu-prava-na-trzisnu-premiju-za-neodredene-lokacije-za-solarne-elektrane
https://rtcg.me/vijesti/ekonomija/799689/ponisten-poziv-za-dodjelu-novcanih-nadoknada-za-izgradnju-solarnih-elektrana.html
https://rtcg.me/vijesti/ekonomija/799689/ponisten-poziv-za-dodjelu-novcanih-nadoknada-za-izgradnju-solarnih-elektrana.html
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vedeni. S obzirom na to da se zahtjev reforme odnosi na formalno pokretanje
prve aukcije, a ne na njeno uspjesno okoncanje, ovo mijerilo je ostvareno sa
proceduralnog i pravnog stanovista.

Zakon o korisc¢enju energije iz obnovljivih izvora (usvojen u avgustu 2024. godine)
uspostavio je pravni osnov za model podrske putem trziSne premije. Paralelno,
donijet je i novi Zakon o energetici uskladen sa zakonodavstvom EU. Naknadno
je usvojen sveobuhvatan set podzakonskih akata kojim se ureduju metodologija
odredivanja cijena, aukcijske kvote, balansna odgovornost, finansijske garancije
i ugovorni aranzmani. Tenderska dokumentacija definisala je:

» jasne Kkriterijume prihvatljivosti,

» pravila konkurentskog nadmetanja,

» strukturu ugovora za trziSne premije,

» zahtjeve u pogledu finansijskih garancija,

» maksimalne (grani€ne) cijene utvrdene regulatornom metodologijom.

Priprema aukcijskog okvira sprovedena je uz tehnicku podrsku Evropske banke
za obnovu i razvoj (EBRD), ¢ime je obezbijedeno uskladivanje sa medunarod-
nom dobrom praksom i konkurentskim trziSnim mehanizmima u skladu sa EU
standardima. Postojanje cjelovitog pravnog i regulatornog okvira, zajedno sa
strukturiranom tenderskom dokumentacijom i eksternom tehnickom podrs-
kom, ukazuje na uskladenost sa najboljim praksama EU. Ovo mijerilo se stoga
moZze smatrati sustinski ispunjenom.

Javni poziv je zvani¢no objavljen na internet stranici Vlade i bio je predmet
medijske paznje.

Zakljucci Vlade kojima se odobrava tenderska dokumentacija i daje saglasnost
za pokretanje postupka bili su javno dostupni. Relevantni podzakonski akti ob-
javljeni su u ,Sluzbenom listu Crne Gore". Tenderska dokumentacija sadrzala
je jasna proceduralna pravila i finansijske zahtjeve, obezbjedujudi pravnu sig-
urnost i predvidljivost za investitore. lako je aukcija naknadno ponistena zbog
neuskladenih ponuda, transparentnost samog postupka, ukljuCujudi objavu,
definisane rokove i javno saopstavanje ishoda, moze se potvrditi.

Ministarstvo energetike i rudarstva vodilo je proces uz tehnicku podrsku
EBRD-a. Pravni i administrativni sistem funkcionisao je u skladu sa utvrdenim
pravilima.


https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2025/montenegro-renewable-energy-auction.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2025/montenegro-renewable-energy-auction.html
https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/766443/sahmanovic-pokretanje-aukcijskog-procesa-otvorice-vrata-za-vise-stotina-miliona-eura-novih-investicija
https://www.gov.me/dokumenta/7308148a-399b-45ef-b79a-0686055d3816
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Sektor politike koji obuhvata u€enje zasnovano na radu (work-based learn-
ing - WBL) u visokom obrazovanju i karijerno vodenje i savjetovanje ima
za cilj poboljSanje zaposljivosti studenata, njihovih prakticnih vjestina i sprem-
nosti za karijerni razvoj. Ove reforme su klju¢ne za uskladivanje obrazovnog
sistema Crne Gore sa potrebama trzista rada, unapredenje inkluzivnog pris-
tupa karijernom vodenju i ispunjavanje zahtjeva EU u oblasti obrazovanja i
razvoja vjestina.

Do roka dospijeca, pracena su dva reformska koraka. Napredak je neujed-
nacen: Strategija karijernog vodenja i savjetovanja 2025-2030 je usvojena, pri-
premne aktivnosti za Nacionalni karijerni centar su u toku, a operativne mjere
kao Sto su programi obuke, integracija u nastavne planove i razvoj platforme
za pracenje karijernog razvoja studenata se sprovode. Nasuprot navedenom,
implementacija u€enja zasnovanog na radu u visokom obrazovanju jos uvijek
nije pruzila provjerljive dokaze da je cilj od 20% uceSca studenata, ukljucujudi
rodnu ravnotezu, ostvaren, niti postoji objedinjeno javno izvjeStavanje.

Klju€ni izazovi ukljuCuju ograniCenu transparentnost i nedostatak javnih meh-
anizama verifikacije, narocito u oblasti u€enja zasnovanog na radu, kao i kasn-
jenja u potpunoj operacionalizaciji Nacionalnog karijernog centra. Ovi faktori
ograniCavaju mogucnost pracenja ostvarenih rezultata i mogu uticati na efi-
kasno sprovodenje povezanih reformskih aktivnosti.

U narednom polugodistu ocekuju se dalji koraci u operacionalizaciji
Nacionalnog karijernog centra, prosirenje programa karijernog vodenja na sve
nivoe obrazovanja, kao i unapredenje izvjeStavanja i pracenja ucesca u pro-
gramima ucenja zasnovanog na radu. Kljucni rizici ostaju nedostatak javno
dostupnih podataka za verifikaciju u oblasti u¢enja zasnovanog na radu i po-
tencijalna kasnjenja u Sirenju implementacije karijernog vodenja.

Reforme Rok Status Nalazi
Reformski koraci (dospijece) | implementacije | Monitora reformi

RjeSavanje neuskladenosti na trziStu rada kroz cjeloZivotno ucenje i povecanje zaposljivosti diplo-
miranih studenata putem prakti¢ne nastave zasnovane na radu, ukljucujuci za poslove u zelenoj i
digitalnoj ekonomiji

3.1.1.3. U€enje zasnovano na radu u dec2025  Trenutnoufazi  Ne postojijavno dostup-
visokom obrazovaniju: 20% ukupnog broja procjene na verifikacija da je ovaj
studenata (od cega priblizno 50% Zena) korak §proveden, pase
uestvuje u ugenju zasnovanom na radu ne mozZe potvrditi puno
kod poslodavaca tokom studija ostvarenje cilja reforme.
3.1.1.4. Novi model karijernog usmijera- dec2025  Trenutnoufazi  Strategija karijernog
vanja i savjetovanja usvojen kroz Strategi- procjene usmjeravanja i savjeto-
ju karijernog usmjeravanja i savjetovanja vanja 2025-2030 je usvo-
2025-2030 jena, ali su pripremne

aktivnosti za uspostavl-
janje Nacionalnog
karijernog centra i dalje
u toku.
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3.1.1.3. Ucenje zasnovano na radu u visokom obrazovanju: 20% ukupnog
broja studenata (od cega pribliZzno 50% Zena) ucestvuje u ucenju
zasnovanom na radu kod poslodavaca tokom studija

Ovaj reformski korak ima za cilj unapredenje zaposljivosti i prakticnih vjeStina
studenata u visokom obrazovanju, tako da najmanje 20% studenata tokom
studija uCestvuje u nekom obliku u€enja zasnovanog na radu kod poslodavaca,
uz cilj da Zene cine priblizno 50% ukupnog broja korisnika. Mjera je usklade-
na sa Strategijom reforme obrazovanja 2025-2035 i podrzava blizu saradnju
izmedu visokosSkolskih ustanova i trzista rada, u skladu sa prioritetima EU u
oblasti obrazovanja i vjestina.

Do roka dospijeca nijesu identifikovani javno dostupni i provjerljivi dokazi koji
bi potvrdili da je 20% studenata zavrSilo programe u€enja zasnovanog na
radu, niti da je ostvaren cilj u pogledu uceSéa Zena u pomenutim pro-
gramima. Dodatno, odsustvo centralizovanog javnog mehanizma izvjeStavan-
ja ogranicCava transparentnost i monitoring. lako je strateski i politicki okvir
uspostavljen i aktivnosti implementacije su u toku, nepostojanje podataka o
realizaciji koje je moguce verifikovati, ukljuCujuci rodno razvrstane podatke,
znadi da se ostvarenje ovog mjerila ne moze potvrditi.

lako se ucCenje zasnovano na radu pominje u strateSkim dokumentima i u
kontekstu planiranja reformi, rezultati pracenja i indikatori ucinka nijesu ob-
javljeni u jedinstvenom i javno dostupnom formatu. Nedostatak objedinjene
javne evidencije ograniCava transparentnost i nezavisnu verifikaciju napretka
u odnosu na kvantitativne i rodne ciljeve. Dakle, iako su razvoj politika i pilot
implementacija u toku, mehanizmi javnog objavljivanja podataka ostaju ne-
dovoljno razvijeni.

U polugodisnjem S3 izvjestaju, Vlada navodi da je uspostavljena Koordinaciona
grupa za pracenje saradnje izmedu ustanova visokog obrazovanja i poslodava-
ca, i da je sprovela provjeru ugovora o prakti¢noj nastavi, nadzor nad organi-
zacijom prakti¢ne nastave i pripremu elektronske baze za pracenje prakticne
nastave. Medutim, pregled zvani¢ne internet stranice Ministarstva ne potvrdu-
je postojanje javno dostupne odluke o osnivanju ovog tijela, niti ukazuje na in-
formacije o njegovom sastavu, zapisnicima sa sastanaka ili izvjestajima o radu.

Polugodisniji izvjeStaj sadrzi detaljne informacije o fakultetima koji su zakljucili
sporazume o saradnji sa poslodavcima i sadrzi rodno razvrstane podatke o
studentima koji su zavrsili prakti¢cnu obuku tokom 2025. godine. Na osnovu
dostupnih podataka nije bilo moguce utvrditi da li prijavljenih 738 studenata,
od Cega 535 Zena, predstavlja 20% ukupnog broja upisanih studenata u viso-
kom obrazovanju u Crnoj Gori. Ne navodi se ukupan broj studenata za izv-
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jestajnu godinu, niti postoji objedinjena javna baza podataka koja bi omogucila
provjeru obuhvata. Shodno tome, iako su podaci o uces¢u i rodnoj strukturi
prijavljeni, dostupni dokazi ne omogucavaju potvrdu da je kvantitativni cilj od
20% ostvaren.

U odgovoru Ministarstva na zahtjev za slobodan pristup informacijama, po-
jasSnjeno je da se osnovica definiSe brojem studenata upisanih na studijske
programe u kojima je prakti¢na nastava planirana i sprovodi se. Dalje je na-
vedeno da oko 3.500 studenata godiSnje ucestvuje u takvoj prakti¢noj nas-
tavi i da ovaj broj predstavlja referentnu osnovu za mjerenje ovog reformskog
koraka. Broj od 738 studenata predstavlja 21% od 3.500, 5to znaci da je prvo
mjerilo ostvareno, kao i mjerilo koje se odnosi na ucesée zena. U ovom slucaju,
formulacija mjere djeluje neprecizno, jer upucuje na ukupan broj studenata (a
ne na ukupan broj studenata koji godisSnje pohadaju prakti¢nu nastavu). Do-
datno, koris¢enje priblizne vrijednosti (oko 3.500 studenata godisnje) ukazuje
na odsustvo preciznog i sistematski vodenog skupa podataka.

3.1.1.4. Novi model karijernog vodenja i savjetovanja usvojen u okviru
Strategije karijernog vodenja i savjetovanja 2025-2030

Ovaj reformski korak fokusira se na uspostavljanje savremenog, inkluzivnog i
odrzivog modela karijernog vodenja i savjetovanja u Crnoj Gori, kako je defini-
sano Strategijom karijernog vodenja | savjetovanja 2025-2030 (koju je Vlada
usvojila 31. jula 2025. godine).

Strategija karijernog vodenja i savjetovanja 2025-2030 uspostavlja Sirok
okvir koji obuhvata obrazovne institucije i trziSte rada. Strategija uvodi meha-
nizme za podrsku mladima, nezaposlenim licima i ranjivim grupama, i stavlja
akcenat na inkluziju, rodnu ravnopravnost, digitalizaciju i uskladenost sa zele-
nom tranzicijom.

Transparentnost je bila obezbijedena tokom procesa izrade Strategije. U
januaru 2025. godine, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija objavilo je
javni poziv kojim su nevladine organizacije pozvane da predloze predstavnike
za uceSce u izradi dokumenta. Nacrt Strategije prosao je kroz period javne
rasprave od kraja juna do sredine jula 2025. godine, uz organizovanje ot-
vorenog okruglog stola, nakon Cega je objavljen |zvjestaj o sprovedenoj javnoj
raspravi. U javnoj raspravi uCestvovali su jedno fizicko lice i Privredna komora
Crne Gore, a pet dostavljenih predloga je prihva¢eno. Dodatno, pored poziva
za ufeSce u izradi dokumenta, regionalne inicijative i pilot projekti, kao Sto su
radionice u okviru projekta EmployVET u oktobru 2025. godine, pruzili su prak-
tine uvide u integraciju karijernog vodenja u obrazovni sistem i trziSte rada.
Povratne informacije sa javne rasprave i radionica integrisane su u Strategiju.


https://www.gov.me/clanak/vlada-crne-gore-usvojila-strategiju-karijernog-vodenja-i-savjetovanja-za-period-2025-2030
https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-o-tekstu-nacrta-strategije-karijernog-vodenja-i-savjetovanja-2025-2030
https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-o-tekstu-nacrta-strategije-karijernog-vodenja-i-savjetovanja-2025-2030
https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-o-nacrtu-strategije-za-karijerno-vodenje-i-savjetovanje-2025-2030
https://www.gov.me/clanak/izvjestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-o-nacrtu-strategije-za-karijerno-vodenje-i-savjetovanje-2025-2030

LJUDSKI KAPITAL

Crna Gora — drugo polugodiste 2025.

Pregled ispunjenosti reformske agende - Monitor reformi

3
O

STRUCNO OBRAZOVANJE | OBUKA

Ovakav inkluzivan i proaktivan pristup doprinio je ispunjenju cilja mjerila koje
se odnosi na rano i znacajno ucesce zainteresovanih strana.

Pripremne aktivnosti za Nacionalni karijerni centar su u toku. Do decem-
bra 2025. godine, Ministarstvo prosvjete uspostavilo je Direktorat za karijerno
vodenje i savjetovanje, sa ciljem koordinacije aktivnosti izmedu Skola, Zavoda
za zapoSljavanje, poslodavaca i drugih relevantnih aktera. Klju¢ni operativni
koraci ukljucuju obuku 30 trenera i 800 karijernih savjetnika, integraciju kari-
jernog vodenja u nastavne planove i programe, razvoj platforme za pracdenje
karijernog razvoja studenata, kao i usvajanje okvira kompetencija i etickog ko-
deksa za prakticare. lako postoji funkcionalna koordinacija, Centar joS uvijek
nije u potpunosti operativan.
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DRZAVNA PREDUZECA - POLITIKE ZASTITE KONKURENCIJE | DRZAVNE POMOCI

Ovaj sektor politike obuhvata upravljanje i odgovornost drzavnih preduzeca,
transparentnost u javnim nabavkama, kao i regulaciju drzavne pomodi i
konkurencije. Navedene reforme su kljune na nacionalnom nivou za una-
predenje efikasnosti javnog sektora, obezbjedivanje finansijske odrzivosti
drzavnih preduzeca i poboljSanje transparentnosti i integriteta u postupcima
javnih nabavki. Istovremeno, od sustinskog su znacaja za evropske integraci-
je, jer doprinose uskladivanju pravnog i institucionalnog okvira Crne Gore sa
pravnom tekovinom EU, unapreduju upravljanje javnim finansijama i podrza-
vaju primjenu pravila EU u oblasti drzavne pomodi i konkurencije.

Do krajnjeg roka za izvjeStavanje, dospjela su Cetiri reformska koraka, ukljucu-
juci azuriranje registara drzavnih preduzeca, reforme korporativnog upravl-
janja, objavljivanje medudrzavnih sporazuma i ugovora sa tre¢im zemljama,
kao i usvajanje klju¢nog zakonodavstva u oblasti drzavne pomodi i konkurenci-
je. Sprovodenje je djelimi¢no napredovalo: javno dostupni registri drzavnih i
opstinskih preduzecéa postoje i sadrze detaljne pokazatelje finansijskog ucin-
ka, ali se suoCavaju s izazovima u pogledu metodoloske jasnoce i ucestalosti
azuriranja. Nacrti novog Zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasnist-
vu drzave i Politike drzavnog vlasnistva su pripremljeni, ali njihovo formalno
usvajanje u Skupstini jos uvijek nije zavrseno.

U oblasti javnih nabavki, CeJN (Crnogorske elektronske javne nabavke) sada
dokumentuje odredene klju¢ne medudrzavne sporazume (G2G) i omoguca-
va pristup projektnoj dokumentaciji. Medutim, polugodisnji izvjeStaj ne sadrZi
konkretne primjere, Sto ograniCava transparentnost. U oblasti drzavne pomoci
i konkurencije, Zakon o kontroli drzavne pomodi je usvojen i stupio je na snagu,
Cime je obezbijeden pravni osnov za rad Agencije za kontrolu drzavne pomodi,
ali je Zakon o zastiti konkurencije i dalje u formi nacrta, dok potpuna operacio-
nalizacija Agencije joS uvijek nije zavrSena. Javne rasprave su organizovane, ali
je ucesce bilo ograniceno.

Klju¢na kasnjenja odnose se na formalno usvajanje zakonodavstva o korpo-
rativnom upravljanju i konkurenciji, nepotpunu operacionalizaciju Agencije za
kontrolu drzavne pomodi i konkurencije, kao i odsustvo sistematskog izvjesta-
vanja o medudrzavnim sporazumima i ugovorima sa tre¢im zemljama. Ova
kasnjenja mogu oteZati potpuno uskladivanje sa zahtjevima EU.

U narednom periodu oCekuje se upucivanje Zakona o upravljanju privrednim
druStvima u vlasnistvu drzave Skupstini, potpuna operacionalizacija Agenci-
je za kontrolu drzavne pomodi i konkurencije, usvajanje Zakona o zastiti
konkurencije, kao i nastavak razvoja funkcionalnosti CeJN-a za G2G projekte
i ugovore sa tre¢im zemljama. Kljucni rizici uklju€uju kasnjenja u zakonodav-
nom procesu i nedovoljno ukljucivanje zainteresovanih strana.
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Reforme Rok Status NEIEYA]
Reformski koraci (dospijece) implementacije | Monitora reformi

Reforma upravljanja drZzavnim preduzecima.
Unapredenje upravljanja, efikasnosti i odgovornosti drzavnih preduzeéa
radi unapredenja njihovog doprinosa ekonomiji

1.1.1.1. Vodenje javno dostupnog i dec 24
azurnog registra drzavnih preduzeca i

privrednih drustava sa drzavnim uce$¢em,
uklju€ujuéi preduzeca u vlasnistvu opsti-

na. Registar treba redovno aZurirati svim
relevantnim podacima o finansijskom

poslovanju drZzavnih preduzeda (likvid-

nost, profitabilnost, solventnost), kao i

podacima o rezultatima eksternih revizija

Procjena EK:
ispunjeno

1.1.1.2. Korporativno upravljanje i odgovo- jun 25
rnost. Izmijeniti Zakon o privrednim drust-
vima ili usvojiti novi zakon/podzakonski
akt kojim se uvode nova pravila i kriteriju-
mi za predlog i izbor ¢lanova upravljackih

i nadzornih odbora drzavnih preduzeca.
Imenovanja su predmet otvorenog,
nezavisnog postupka zasnovanog na
zaslugama, povecavajudi razlicitost i broj
nezavisnih ¢lanova odbora. Ojacati upra-
vljanje, vlasnistvo i nadzor nad drZzavnim
preduzecima uspostavljanjem podsticaja
zasnovanih na ucinku, cijenedi efikasnost
preduzeca na osnovu obaveznih godisnjih
finansijskih izvjeStaja, koji treba da budu
dostupni u registru drzavnih preduzeca

Procjena EK:
nije ispunjeno

Revizija postupaka javnih nabavki i politika drzavne pomoci.

Registri drzavnih i
lokalnih preduzeca su
uspostavljeni i obja-
vljeni onlajn, ali vazni
metodoloski aspekti
ostaju nejasni.

Nacrti Zakona o up-
ravljanju privrednim
drustvima u vlasnistvu
drZave i Politike drzav-
nog vlasniStva su pri-
premljeni, ali nijedan
nije formalno usvojen.
Pravni i strateski okvir
Ceka odobrenje u Sk-
upstini.

Unapredenje transparentnosti, efikasnosti i integriteta u javnim nabavkama i drzavnoj pomodi

1.1.2.1 Meduvladini sporazumi i ugovori dec 2024
sa tre¢im zemljama. Povecati nivo trans-

parentnosti svih projekata (zavrsenih,

tekudih i buducih ugovora) zaklju€enih

na osnovu meduvladinih sporazuma

uvodenjem i javnim objavljivanjem pro-
jektno-specifi¢nih informacija u sistemu

elektronskih javnih nabavki

Procjena EK:
ispunjeno

Trenutno u fazi
procjene

1.1.2.5. Usvajanje u Skupstini novog Zako- dec 2025
na o zastiti konkurencije i novog Zakona o

kontroli drzavne pomoci, uz obezbjedivan-

je pune finansijske nezavisnosti Agencije

za zastitu konkurencije i kontrolu drzavne

pomoci radi efikasnog sprovodenja pravi-

la konkurencije i drzavne pomoci

CeJN pokazuje napre-
dak u dokumentovanju
klju¢nih G2G pro-
jekata, uz dostupnost
odredenih projektnih
dokumenata, ali ne
postoji poseban modul
niti formalna uputstva
za sistematsko izvjeSta-
vanje o svim meduvla-
dinim i ugovorima sa
tre¢im drzavama.

Zakon o kontroli
drzavne pomodi je
usvojen, ali puna
operativnost Agencije
joS uvijek nije ostva-
rena. Zakon o zastiti
konkurencije je i dalje
u formi nacrta i jos$ nije
usvojen.
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1.1.1.1. Vodenje javno dostupnog i aZurnog registra drZavnih preduzeca i
privrednih drustava sa drZzavnim uceséem, ukljucujucéi preduzeéa
u viasnistvu opstina. Registar treba redovno aZurirati svim rele-
vantnim podacima o finansijskom poslovanju drZavnih preduzeca
(likvidnost, profitabilnost, solventnost), kao i podacima o rezul-
tatima eksternih revizija

Registar javnih preduzeca i privrednih drustava u vecinskom vlasniStvu drzave i
Registar privrednih drustava na lokalnom nivou objavljeni su na zvani¢noj inter-
net stranici Ministarstva finansija i dostupni su javnosti za pregled i preuziman-
je (u Excel formatu) putem portala Vlade Crne Gore.

Registar javnih preduzeda i privrednih druStava u vedinskom drZzavnom vlas-
nisStvu (50 drustava) sadrzi informacije o svim preduzecima obuhvacenim reg-
istrom. Za svako pojedinacno drustvo sadrzi osnovne informacije, kao i finan-
sijske podatke i pokazatelje ucinka. Finansijski podaci ukljuCuju pokazatelje
profitabilnosti, likvidnosti i solventnosti.

Pokazatelji profitabilnosti obuhvataju stopu povrata aktive (ROA), stopu povra-
ta kapitala (ROE) i povracaj troskova. Pokazatelji likvidnosti ukljuCuju tekucu
likvidnost, ubrzanu likvidnost, broj dana obrta kupaca (DSO) i broj dana obrta
dobavljaca (DPO). Pokazatelji solventnosti obuhvataju zaduzenost imovine,
zaduZenost kapitala, odnos duga i EBITDA, pokri¢e kamata, pokri¢e kamata
u gotovini i pokri¢e duga. Pored toga, registar sadrzi ukupnu procjenu rizika
izraZzenu kao ponderisani prosjek, kao i Z-score indikator. Registar takode uk-
ljuCuje nazive internih korporativnih akata, kao i finansijske izvjeStaje, bilanse
uspjeha i bilanse stanja, prikazane po godinama i prac¢ene grafickim prikazima.

Registar privrednih drustava na lokalnom nivou (124 druStva) sadrzi finansijske
i organizacione podatke o preduze¢ima u vlasniStvu opsStina. Skup podataka
obuhvata godisSnje podatke za period 2021-2023. Za svako preduzece, registar
sadrzZi podatke o broju zaposlenih (2021, 2022, 2023), ukupnoj imovini (2021,
2022, 2023), ukupnom kapitalu (2021, 2022, 2023), ukupnim obavezama (2021,
2022, 2023), ukupnim prihodima (2021, 2022, 2023), EBIT-u (2021, 2022, 2023)
i neto rezultatu (2021, 2022, 2023).

Nije jasno u kom vremenskom intervalu se registar aZurira, odnosno koliko
Cesto se podaci u registru osvjezavaju. Javno dostupna dokumentacija ne pre-
cizira jasno metodologiju prikupljanja podataka, nacin njihovog pracenija, niti
uCestalost azuriranja registra.


https://www.gov.me/dokumenta/654dbda6-a984-480a-a637-1ce4157ef53b
https://www.gov.me/clanak/registar-privrednih-drustava-na-lokalnom-nivou
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1.1.1.2. Korporativno upravijanje i odgovornost. Izmijeniti Zakon o privred-
nim drustvima ili usvojiti novi zakon/podzakonski akt kojim se
uvode nova pravila i kriterijumi za predlog i izbor ¢lanova upravi-
jackih i nadzornih odbora drZavnih preduzeéa. Imenovanja su pred-
met otvorenog, nezavisnog postupka zasnovanog na zaslugama,
povecavajuéi razlicitost i broj nezavisnih clanova odbora. Ojacati
upravijanje, viasnistvo i nadzor nad drZavnim preduzeéima us-
postaviljanjem podsticaja zasnovanih na ucinku, cijeneci efikasnost
preduzeca na osnovu obaveznih godisnjih finansijskih izvjeStaja,
koji treba da budu dostupni u registru drZavnih preduzeéa

Ministarstvo finansija je pripremilo nacrte Zakona o upravljanju privrednim
druStvima u vlasniStvu drzave i Politike drzavnog vlasnistva. Ovi dokumenti
uvode jasna pravila za imenovanje i izbor ¢lanova nadzornih odbora, uprava i
odbora direktora, ukljuujudi najmanje jednu tre¢inu nezavisnih ¢lanova, i us-
postavljaju procedure zasnovane na javnim konkursima. Nacrt zakona takode
predvida pisma o ocCekivanjima i klju¢ne indikatore ucinka za pracenje i ocjenu
performansi drZzavnih preduzeda. Proces javne rasprave sproveden je u oktob-
ru, a u novembru 2025. godine organizovan je okrugli sto, nakon Cega je obja-
vljen izvjestaj o javnoj raspravi. Prema izvjeStaju Vlade, medunarodni partneri,
ukljuCujudi Svjetsku banku i MMF, izvrsili su pregled dokumenata i potvrdili
njihovu uskladenost sa OECD nacelima dobrog korporativnog upravljanja. Na-
crti se nalaze u zavrsnoj fazi razmatranja na nacionalnom nivou i bi¢e upuceni
Vladi i SkupStini na usvajanje, nakon Cega se oCekuje da Vlada usvoji Strategi-
ju korporativnog upravljanja privrednim drustvima u vlasnistvu drzave, usm-
jerenu na unapredenije efikasnosti, odgovornosti i stvaranja javne vrijednosti.

Pocetkom 2026. godine, ni Zakon o upravljanju privrednim drustvima u vlas-
niStvu drzave ni Politika drzavnog vlasniStva nijesu bili formalno usvojeni u
Crnoj Gori. Nacrt zakona je usvojen na Vladii nalazi se u proceduri razmatranja
u Skupstini, dok je Politika drzavnog vlasnistva i dalje u formi nacrta i joS uvijek
nije usvojena.

1.1.2.1. Meduvladini sporazumi i ugovori sa tre¢im zemljama. Povecati
nivo transparentnosti svih projekata (zavrSenih, tekucih i bududih
ugovora) zakljucenih na osnovu meduvladinih sporazuma uvoden-
jem i javnim objavijivanjem projektno-specificnih informacija u
sistemu elektronskih javnih nabavki

Sistem elektronskih javnih nabavki u Crnoj Gori (CeJN) funkcioniSe za opSte po-
trebe javnih nabavki, a dostupni podaci pokazuju da su odredeni medudrzavni
sporazumi (IGA) i projekti sa tre¢im zemljama evidentirani u sistemu: G2G pro-
jekat izgradnje prioritetne dionice Smokovac-Uvac-MateSevo, za koji su dos-


https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-za-nacrt-zakona-o-upravljanju-privrednim-drustvima-u-drzavnoj-svojini-i-nacrta-politike-drzavnog-vlasnistva
https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-za-nacrt-zakona-o-upravljanju-privrednim-drustvima-u-drzavnoj-svojini-i-nacrta-politike-drzavnog-vlasnistva
https://www.gov.me/clanak/obavjestenje-o-odrzavanju-okruglog-stola-2
https://www.gov.me/dokumenta/297ac3c7-ba28-492a-8571-711b02b6282e
https://www.gov.me/dokumenta/297ac3c7-ba28-492a-8571-711b02b6282e
https://www.gov.me/dokumenta/a10a78cb-3884-4b2d-ae43-9bdd758b6bfe
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tupni prilozi kao Sto su projektna dokumentacija i Zakon o potvrdivanju Spo-
razuma izmedu Vlade Crne Gore i Kine, kao i sporazum o saradnji u razvoju
infrastrukture izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Madarske, uz prilozen zakon o
potvrdivanju.

Navedeni primjeri ukazuju na postojanje odredenog nivoa transparentnosti
za klju¢ne G2G projekte i evidenciju projektnih dokumenata u sistemu. Medu-
tim, ne postoje dokazi da CeJN trenutno sadrzi poseban modul koji sistematski
prati i objavljuje sve medudrzavne i ugovore sa tre¢im zemljama kao poseb-
nu kategoriju, sa sveobuhvatnim indikatorima uskladenosti. Ne postoje javno
dostupna posebna uputstva koja obavezuju sve narucioce da objavljuju ove
podatke, a polugodisnji izviestaj Vlade ne razlikuje G2G i projekte sa trecim
zemljama kroz detaljne pokazatelje transparentnosti. U izvjeStaju se navodi:
»U junu 2024. godine unaprijedeno je postojece softversko rjeSenje, odnosno
elektronski sistem javnih nabavki, uvodenjem nove funkcionalnosti koja omo-
gucava objavljivanje svih medudrzavnih sporazuma i ugovora sa tre¢im zem-
ljama koje zaklju€uju narucioci u Crnoj Gori. Ova funkcionalnost dostupna je
u elektronskom sistemu javnih nabavki: CeJN.” Medutim, polugodisnji izvjestaj
ne navodi nijedan konkretan primjer medudrzavnog sporazuma.

Postojedi podaci u CeJN-u ukazuju na napredak u dokumentovanju pojedi-
nacnih klju€nih G2G projekata, ali cilj potpune transparentnosti i sistematskog
izvjeStavanja za sve medudrzavne sporazume i ugovore sa tre¢im zemljama
jos uvijek nije ostvaren, niti postoje dokazi da su narucioci formalno obavezani
da izvjeStavaju 0 ovim sporazumima.

1.1.2.5. Usvajanje u Skupstini novog Zakona o zastiti konkurencije i no-
vog Zakona o kontroli drZavne pomoci, uz obezbjedivanje pune fi-
nansijske nezavisnosti Agencije za zastitu konkurencije i kontrolu
drZzavne pomodi radi efikasnog sprovodenja pravila konkurencije i
drZavne pomoci

Ovaj reformski korak ima za cilj jacanje regulatornog okvira Crne Gore kroz us-
vajanje novog Zakona o zastiti konkurencije i novog Zakona o kontroli drzavne
pomodi, uz obezbjedivanje pune finansijske nezavisnosti Agencije za kontrolu
drzavne pomodi i konkurencije, kako bi se omogucila efikasna primjena pravila
o drzavnoj pomoci i konkurenciji.

Vlada je pripremila nacrt Zakona o zastiti konkurencije i objavila ga 6. februara
2025. godine. Do roka dospijeca za izvjeStaj, nacrt nije bio razmatran u Skupsti-
ni, odnosno zakon nije bio usvojen. Napredak je ostvaren u fazi izrade nacrta,
ali mjerilo nije u potpunosti ostvareno.


https://www.gov.me/clanak/polugodisnji-izvjestaj-o-sprovedenim-postupcima-javnih-nabavki-i-zakljucenim-ugovorima-o-javnim-nabavkama
https://cejn.gov.me/AttachedReports
https://www.gov.me/dokumenta/acf50389-154e-4da8-8b1a-c7b0d46c81e9
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Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o kontroli drzavne pomoci 30. jula 2025.
godine. Zakon je objavljen u Sluzbenom listu i stupio je na snagu 8. avgusta
2025. godine. Aktivnosti usvajanja zakona i stupanja na snagu su sprovedene,
Cime je kreiran pravni okvir za kontrolu drzavne pomaoci.

Oba nacrta zakona su objavljena, ¢ime je obezbijedena njihova dostupnost.
Zakon o kontroli drzavne pomodi bio je pracen izvjeStajem o javnoj raspravi.
lako su dokumenti dostupni, transparentnost procesa javne rasprave bila
je ogranicena, jer tokom perioda trajanja javne rasprave u elektronskom for-
matu nije bilo dostavljenih komentara. Stoga je u formalnom smislu proces bio
dostupan, ali je sustinska transparentnost samo djelimi¢no ostvarena.

Javna rasprava o Zakonu o kontroli drzavne pomodi trajala je od 19. jula do 13.
septembra 2025. godine. Medutim, format javne rasprave je omogucio iskljuci-
vo elektronsko dostavljanje komentara; povratnih informacija ili komentara
zainteresovanih strana nije bilo (str. 19). Ucesce je stoga bilo minimalno, pa
se mjerilo moZe smatrati djelimi¢no ostvarenim, bududi da je formalni proces
sproveden, ali nije obezbijedeno znacajno ucesce.

Zakon o kontroli drzavne pomodi inkorporira klju¢ne instrumente EU, ukl-
juCujuci Uredbu Savjeta (EU) 2015/1589 i ObavjeStenje Komisije o povracaju
nezakonite i nespojive drzavne pomodi (2019/C 247/01). Time se potvrduje
uskladenost sa zahtjevima EU u oblasti kontrole drzavne pomoci. Uskladenost
nacrta Zakona o zastiti konkurencije sa pravnom tekovinom EU joS uvijek nije
moguce ocijeniti, jer nacrt nije razmatran u Skupstini.

Agencija za kontrolu drzavne pomoci i konkurencije jos uvijek nije u potpunosti
implementirala novi pravni okvir, a najnoviji godisnji izvjestaj koji bi obuhvatio
primjenu novog zakona nije dostupan. lako zakon postavlja osnovu za opera-
tivne kapacitete Agencije, puna primjena i izvjeStavanje i dalje su u toku.


https://www.sluzbenilist.me/propisi/C0663106-0D02-43A9-A042-99AC1263AE51
https://www.gov.me/dokumenta/4322fb4c-3e88-4c68-b820-7202c976e73f
https://www.gov.me/dokumenta/4322fb4c-3e88-4c68-b820-7202c976e73f




