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Ova publikacija je dio serije ,Pregled ispunjenosti Reformske agende”, nami-
jenjene objavljivanju nacionalnih izvjeStaja o pracenju provedbe reformskih
agendi u okviru Instrumenta za reforme i rast za Zapadni Balkan (Reform and
Growth Facility for the Western Balkans - RGF). Serija se realizuje u sklopu projek-
ta ,Western Balkan Reform and Growth Monitor” (Monitor reformi).

Q)

Procjena koja se vrSi u okviru ,Pregleda ispunjenosti Reformske agende”
usmijerena je na ocjenu napretka u ispunjavanju obaveza koje je svaka zem-
lja preuzela u okviru RGF-a. Napredak se prati primjenom skupa procedural-
nih, reformskih i finansijskih pokazatelja. Klju¢ni element ovog procesa jeste
pracenje reformskih koraka za koje su odredeni konkretni rokovi, pri ¢emu
se stepen njihove realizacije utvrduje na osnovu javno dostupnih dokaza i
zvani¢ne dokumentacije koju dostavljaju nacionalne vlasti. Tamo gdje je to
potrebno, raspoloZivi podaci dopunjuju se informacijama nezavisnih insti-
tucija i organizacija civilnog drustva. U svim segmentima pracenja posebna
paznja posvecuje se ukljuCivanju zainteresovanih strana i obezbjedivanju
transparentnosti.

Pracenjem su obuhvacene odabrane reforme, razvrstane u takozvane , do-
mene politika“, koji se utvrduju kodiranjem podoblasti uskladenih oblasti
politika u reformskim agendama. Odabrani domeni politika omogucavaju
vrSenje regionalnih analiza, uporedno vrednovanje i poredenje rezultata
medu zemljama, a njihov izbor zasniva se na raspoloZivim ljudskim resursi-
ma i tematskoj stru¢nosti Transparency Internationala u Bosni i Hercegovini.

Detaljnije informacije o metodologiji i postupku odabira reformskih kor-
aka navedene su u nacrtu metodoloskih napomena, koji je dostupan
putem ovog linka.

Pregled ispunjenosti Reformske agende sastoji se od nekoliko tematskih
cjelina. ,Kljucni nalazi i preporuke” daju sazet pregled glavnih nalaza i pre-
poruka. Odjeljci ,Pravni i institucionalni aranzmani” i ,Zahtjevi i isplata sred-
stava” bave se ukupnim napretkom u pogledu proceduralnih i finansijskih
aspekata provedbe Reformske agende. U posljednjem odjeljku, ,Reforme u
fokusu: Domeni politika Monitora reformi“, predstavljeni su nezavisni nalazi
pracenja odabranih reformi. U okviru svake cjeline dat je narativni pregled
napretka i prepreka u provedbi Reformske agende Bosne i Hercegovine.

Prikupljanje i procjena podataka za ovaj azurirani pregled obavljeni su
zaklju¢no s 30. junom 2026. godine. Daljnje promjene u politikama mogu
uticati na status reformi koje se trenutno nalaze u fazi oCekivane real-
izacije, a njihov uticaj bi¢e prikazan u narednim aZuriranjima.

Ova azuriranja predstavljaju instrument za pracenje napretka i ne mogu
se smatrati zamjenom za formalne procjene Evropske komisije.
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Bosna i Hercegovina (BiH) jos nije proceduralno spremna za koriStenje sredstava
iz Instrumenta za reforme i rast, bududi da je jedina zemlja korisnica u regionu
Zapadnog Balkana koja nije okoncala neophodne postupke za stupanje na snagu
Sporazuma o Instrumentu i Sporazuma o zajmu. Shodno tome, nije u mogucnosti
da koristi preostalu indikativnu alokaciju u vrijednosti od priblizno 976,6 miliona
EUR, ukljucCujudi oko 68,36 miliona EUR namijenjenih predfinansiranju. Do juna
2026. godine dospjeli su rokovi za isplatu sredstava u vrijednosti od oko 470,1 mil-
ion EUR, ali nijedna isplata iz RGF-a nije izvrSena, niti je podnesen redovni zahtjev
zaisplatu. Narocito je ugrozen iznos od 373,9 miliona EUR, ija je isplata bila pred-
videna za decembar 2025. godine. Taj iznos mogao bi biti nepovratno izgubljen
ukoliko uslovi za isplatu ne budu ispunjeni u okviru predvidenog dodatnog roka.

Zastoj u pristupu finansijskim sredstvima ukazuje na dublje probleme u upra-
vljackim strukturama. Nakon odobravanja Reformske agende nije uspostavljen
funkcionalan nacionalni okvir za njenu provedbu. Funkcija nacionalnog koordi-
natora i dalje je nepopunjena, Odbor za pradenje nije stavljen u funkciju, sistem
pracenja i izvjeStavanja nije dovoljno razvijen, a nisu uspostavljeni ni mehanizmi
finansijskog upravljanja, kontrole i koordinacije aktivnosti usmjerenih na spreca-
vanje prevara. Zbog toga nije moguce izvrsiti isplatu predfinansiranja, podnositi
polugodisnje zahtjeve za isplatu niti dostavljati objedinjene dokaze o provedbi
reformi. Umjesto toga, reforme su se uglavnom provodile putem postojecih sek-
torskih institucija i struktura na nizim nivoima vlasti, uz veoma ograniceno ili got-
ovo nepostojece uceSce institucija na drzavnom nivou u koordinaciji. Posljedica
toga su razlike u tumaceniju, utvrdivanju redoslijeda i provedbi istih obaveza iz
Reformske agende medu razli¢itim nivoima vlasti.

Realizacija reformi i dalje je neujednacena, a vecdina obaveza ostaje neispunje-
na. Nijedan od 21 reformskog koraka obuhvacenog prac¢enjem nije u potpuno-
sti ispunjen, premda je odredeni napredak ostvaren u pojedinim jurisdikcijama
i u okviru odredenih komponenti reformi. NajizraZzenija kasSnjenja odnose se na
pravosude, borbu protiv korupcije, upravljanje javnim preduzec¢ima i obnovljive
izvore energije, buduci da provedba reformi u ovim oblastima podrazumijeva usk-
ladeno djelovanje viSe nivoa vlasti. Jedan od problema koji se ponavlja jeste nesk-
lad izmedu donoSenja propisa i obavljanja pripremnih aktivnosti, s jedne strane, i
njihove prakti¢ne primjene, s druge. Situaciju dodatno otezavaju nedovoljna koor-
dinacija, nepostojanje polaznih vrijednosti i nedostatak objedinjenih podataka na
osnovu kojih bi se mogli provjeriti ostvareni rezultati. Posljedi¢no, ¢ak ni ostvareni
napredak najcesce nije dovoljan za ispunjavanje uslova za isplatu sredstava ut-
vrdenih Reformskom agendom, Sto dovodi u pitanje pristup sredstvima iz RGF-a.

Medu medusektorskim problemima posebno se izdvajaju transparentnost i
ukljucivanje zainteresovanih strana. Pracenje je ukazalo na slucajeve u kojima
nadleZne institucije nisu bile u dovoljnoj mjeri upoznate s obavezama koje proi-
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zlaze iz Reformske agende te nisu mogle dostaviti potrebnu dokumentaciju u
odgovaraju¢em formatu. Pristup informacijama ostaje neujednacen, ¢ak i kada
postoje jasne obaveze njihovog proaktivnog objavljivanja. Posebne potesSkoce
javljaju se pri pracenju zakonodavnih postupaka, s obzirom na to da nacrti prop-
isa, konacni tekstovi, rezultati konsultacija i pratece procjene Cesto nisu dos-
tupni do kasnijih faza postupka ili tek nakon usvajanja. Ograniceno je i ucesce
zainteresovanih strana u izradi novih institucionalnih, nadzornih i tehnickih me-
hanizama za provedbu RGF-a, kao i povezanih sektorskih propisa. Nadzor nad
sektorom provedbe zakona i bezbjednosti otezan je, dok nedovoljni kapaciteti
organizacija civilnog drustva za bavljenje tehnicki slozenim pitanjima, ukljucujuci
obnovljive izvore energije, dodatno ogranicavaju nezavisnu kontrolu.

Rizici u pogledu provedbe reformi postaju sve izrazeniji kako se priblizavaju
klju€ni rokovi. lako su neke institucije tokom 2026. godine ostvarile odrede-
za deblokiranje okvira RGF-a. Opsti izbori planirani za oktobar 2026. godine
i period koji ¢e uslijediti tokom formiranja nove vlade dodatno ogranicavaju
vrijeme raspoloZivo za provedbu reformi. Bez hitnog djelovanja u vezi sa zakl-
juCivanjem sporazuma, uspostavljanjem sistema upravljanja i realizacijom re-
formi koje kasne, postoji ozbiljan rizik da BiH doceka 2027. godinu bez pristu-
pa sredstvima iz RGF-a. U tom slucaju, znatan dio sredstava mogao bi predi iz
kategorije odgodenih isplata u kategoriju sredstava koja su trajno izgubljena.

Klju€ne preporuke

Proceduralni i upravljacki procesi

+ Kao prioritetnu mjeru, dovrsiti uspostavljanje pravnog i institucionalnog
okvira RGF-a. To podrazumijeva stupanje na snagu Sporazuma o instru-
mentu i Sporazuma o zajmu, donoSenje odluke o provedbi i koordinaciji,
imenovanje nacionalnog koordinatora, formiranje Odbora za pracenje te
uspostavljanje mehanizama finansijske kontrole i spreavanja prevara.

+ Uspostaviti jedinstven sistem pracenja i izvjeStavanja na nivou cijele zemlje,
s jasno utvrdenim odgovornostima, jedinstvenim obrascima za izvjeStavan-
je, usaglasenim polaznim vrijednostima, definisanim izvorima za verifikaciju
i precizno utvrdenim rokovima za sve institucije odgovorne za mjere pred-
videne Reformskom agendom. Koordinaciona tijela na drzavnom nivou tre-
balo bi da objedinjuju podatke i informacije iz svih jurisdikcija, umjesto da se
oslanjaju na odvojene i medusobno nekompatibilne sisteme izvjeStavanja.

« U svim fazama provedbe reformi dosljedno obezbjedivati transparent-
nost i uCesce zainteresovanih strana. Neophodno je pravovremeno ob-
javljivati nacrte i konacne tekstove zakona, podzakonske akte, izvjeStaje
o provedenim konsultacijama, podatke o napretku u provedbi reformi
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i dokumentaciju o pracenju, uz istovremeno obezbjedivanje aktivnog i
kontinuiranog ucesca civilnog drustva u radu Odbora za pracenje RGF-a
i u odgovarajuc¢im sektorskim procesima.

Kontinuitet finansiranja iz RGF-a

Izraditi i usvojiti plan za nepredvidene okolnosti u vezi s dospjelim uslovi-
ma za isplatu sredstava iz decembra 2025. godine. Za svaki reformski korak
potrebno je identifikovati nadlezne institucije, mjere koje joS nisu prove-
dene i dokaze koje je potrebno dostaviti, pri €emu neposredni prioritet tre-
ba da bude sprecavanje trajnog gubitka 373,9 miliona EUR koji su trenutno
ugrozeni.

Pripremiti svu neophodnu izvjeStajnu dokumentaciju za podnosenje prvog
redovnog zahtjeva za isplatu, ne Cekajudi zavrsetak svih reformi, ukljucujudi
i objedinjeni nacionalni izvjeStaj o njihovoj provedbi. Na taj nacin omogucice
se formalna procjena uslova za isplatu koji su ve¢ zadovoljavajuce ispunjeni,
kao iisplata pripadajucih sredstava ¢im se steknu ugovorni preduslovi.

Prioriteti provedbe reformi u pojedinim domenima politika

Prioritet dati reformama koje podrazumijevaju uskladeno djelovanje
i koordinisanu provedbu na nivou cijele zemlje, narocito u oblastima
borbe protiv korupcije, upravljanja javnim preduzeéima, borbe protiv
organizovanog kriminala i razvoja obnovljivih izvora energije. Ostvareni
napredak u samo jednoj jurisdikciji ne moze samostalno osigurati ispun-
javanje relevantnih uslova za isplatu sredstava.

Otkloniti nedostatke u redoslijedu provedbe aktivnosti koji dovode do
toga da usvajanje zakonodavstva nije pra¢eno njegovom djelotvornom
primjenom. Nakon usvajanja zakona potrebno je, u okviru istog ciklusa
provedbe, donijeti odgovaraju¢e podzakonske akte, osigurati dovoljan
broj stru¢nih kadrova i potrebna budZetska sredstva, uspostaviti insti-
tucionalne strukture i informacione sisteme te utvrditi jasne operativne
procedure. Na taj nacin sprijeci¢e se da formalno usvojeni pravni okviri
ostanu nefunkcionalni u praksi.

Otkloniti nedostatke u pogledu nedostupnosti dokaza i podataka koji on-
emogucavaju verifikaciju rezultata. To podrazumijeva utvrdivanje polaz-
nih vrijednostii prikupljanje objedinjenih statistickih podataka o kapacite-
tima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, zaostalim dugovanjima
javnih preduzeca, fiskalnim rizicima, kao i obavjeStajnim aktivnostima i
zajednickim istragama. Prije pocCetka narednog ciklusa procjene, za svaki
uslov za isplatu zasnovan na rezultatima treba definisati polaznu vrijed-
nost, imenovati odgovornu instituciju za prikupljanje i obradu podataka
te uspostaviti javno dostupan mehanizam za izvjesStavanje.
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Tokom izvjeStajnog semestra BiH je ispunila nekoliko pocetnih zahtjeva za
uceS¢e u RGF-u. Jednogodisnje kasSnjenje u usvajanju Reformske agende,
podnesene 30. septembra 2025. godine, dovelo je do umanjenja’ pocetne in-
dikativne alokacije sredstava za BiH u okviru Instrumenta za 10%. Evropska
komisija je naknadno odobrila Reformsku agendu Provedbenom odlukom? od
28. novembra 2025. godine, a zahtjev za predfinansiranje podnesen je u martu
2026. godine. Time su stvoreni formalni preduslovi za pristup Instrumentu, ali
do isplate sredstava nije doslo jer ugovorni i institucionalni aranZzmani potreb-
ni za provedbu joS nisu bili dovrSeni.

Do kraja izvjeStajnog perioda Sporazum o Instrumentu i Sporazum o zajmu nisu
stupili na snagu. Evropska komisija je pocetkom aprila 2026. godine dostavi-
la Ministarstvu finansija i trezora BiH (MFT) potpisani Sporazum o Instrumentu
i konacnu verziju Sporazuma o zajmu, ali postupci u zemlji za pribavljanje neo-
phodnih misljenja ostali su nedovrSeni.? Time je direktno onemogucena isplata
predfinansiranja, koja moze uslijediti tek nakon stupanja oba sporazuma na sna-
gu. Ovo kasnjenje ne treba posmatrati iskljucivo kao administrativni zastoj u obra-
di dokumentacije, bududi da su ¢lanovi vlade u svojim javnim istupima* sve CeSce
ukazivali na politicku blokadu kao razlog za izostanak potrebnih dokumenata.

Tokom cijelog semestra institucionalni okvir je bio predmet ponovljenih in-
strukcija Vije¢a ministara i pregovora izmedu nadleznih institucija. Vije¢e mini-
stara (VM) naloZilo® je Ministarstvu finansija i trezora BiH (MFT), Direkciji za
ekonomsko planiranje (DEP) i Direkciji za evropske integracije (DEI) da u sarad-
nji sa svim nivoima vlasti izrade prijedlog institucionalnog okvira. DEP je na-
kon toga koordinisao pocetne tehnicke aktivnosti, a prvi radni nacrt razmatrali
su predstavnici ove tri institucije i drugih nivoa vlasti. Prijedlog alternativnog
rieSenja koji se zasnivao na modelu s dva koordinatora, a pripremljen je prema

1 Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini i Specijalni predstavnik Evropske unije u Bosni i Herce-
govini, ,Povodom smanjenja iznosa izdvajanja za BiH u okviru Plana rasta”, 19. jul 2025. https://www.
eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/cut-bosnia-and-herzegovina%E2%80%99s-alloca-
tion-under-growth-plan_en.

2 Evropska komisija, ,Provedbena odluka Vije¢a o izmjeni Provedbene odluke C(2024) 7375 u pogledu
dodavanja Reformske agende Bosne i Hercegovine®, pristupljeno 18. septembra 2026. https://enlarge-
ment.ec.europa.eu/cid-amending-implementing-decision-c2024-7375-regards-addition-reform-agen-
da-bosnia-and-herzegovina_en

3 Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, prim-
lien 24. jula 2026.

4 Klix.ba, ,Forto: 1z sjednice u sjednicu potvrduje se da BiH iz politickih razloga ne pristupa Planu rasta“,
11.jun 2026. https://www.klix.ba/vijesti/bih/forto-iz-sjednice-u-sjednicu-potvrduje-se-da-bih-iz-politick-
ih-razloga-ne-pristupa-planu-rasta/260611112.

5 Vijece ministara Bosne i Hercegovine, ,Zakljucci 98. sjednice Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine®, 29.
decembar 2025. https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmcm-
mmelz000nes3ulwo4vf10/assets/20260126_13_09-asset-639050297615967528.pdf, uskladivanje.
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https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmcmmmelz000nes3ulwo4vf10/assets/20260126_13_09-asset-639050297615967528.pdf
https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmcmmmelz000nes3ulwo4vf10/assets/20260126_13_09-asset-639050297615967528.pdf
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prijedlogu DEl-a, dostavljen je 27. februara. Vijece je potom ponovo zaduzilo®
MFT, DEP i DEI da nastave rad na usaglasavanju teksta, pribave potrebna misl-
jenja nadleznih institucija i dostave konacni prijedlog. Predvideno je da MFT taj
prijedlog proslijedi Vije¢u u roku od 20 dana. Medutim, navedeni rok je istekao,
a dogovor o institucionalnom okviru nije postignut.

Na sastanku koji je MFT sazvao 30. marta, Ministarstvo se zalozilo za snaznu
ulogu drzavnih i entitetskih ministarstava finansija u servisiranju kredita, up-
ravljanju finansijskim tokovima i zastiti finansijskih interesa EU, predlaZzudi da
upravo ono preuzme ulogu koordinatora. DEI je istakao da njegov zakonski
mandat za koordinaciju evropskih integracija opravdava preuzimanje funkci-
je glavnog koordinatora, uz istovremeni prijedlog alternativhog modela s dva
koordinatora, prema kom bi DEI koordinisao Instrument, dok bi MFT koordini-
sao finansijsko upravljanje i kontrolu.” lako su na dnevni red ponovo uvrstene
azurirane informacije o pripremi odluke o provedbi, ministri nisu zauzeli stav.®

MFT je kasnije pripremio novi nacrt® kojim je predviden model s direktorom
DEl-a kao jedinim koordinatorom RGF-a i posebnim Tijelom za finansijsko up-
ravljanje i kontrolu, u ¢ijem bi sastavu bile relevantne finansijske institucije.
PredloZeno rjeSenje imalo je za cilj da razgranici ukupnu koordinaciju politika
i implementacije od poslova finansijskog upravljanja. Medutim, pojedine na-
dleznosti dodijeljene MFT-u u nacrtu naisle su na protivljenje drugih institucija,
narocito koordinatora RGF-a za nivo FBiH, pa odluka nije usvojena do datuma
zaklju€enja izvjeStajnog perioda.®

Ovi nerijeSeni jednokratni uslovi onemogucili su da redovni mehanizmi upra-
vljanja RGF-om postanu operativni. Funkcija nacionalnog koordinatora ostala
je nepopunjena, a Odbor za pracdenje nije osnovan. Prema nacrtu institucio-
nalnog okvira, organizacije civilnog drustva (OCD) mogle bi ucestvovati u radu
Odbora za pracenje, ali takvo ucesce nije obavezno, niti su utvrdena pravila za
odabir organizacija. Pored toga, u BiH nije formalno uspostavljena Sluzba za
koordinaciju borbe protiv prevara (AFCOS). U nedostatku takve sluzbe, nacrt

6 Vijece ministara Bosne i Hercegovine, ,Zakljucci 104. sjednice Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine”,
5. mart 2026. https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmcm-
mmelz000nes3ulwo4vf10/assets/20260312_12_17-asset-639089146755937063.pdf.

7 Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, odgovor na zahtjev za pristup informacija, primljen 8. jula 2026.

8 Vijece ministara Bosne i Hercegovine, ,Zapisnik sa 112. redovne sjednice Vije¢a ministara Bosne i Her-
cegovine”, 11. jun 2026. https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/
org_cmcmmmelz000nes3ulwo4vf10/assets/2026-06-17/zapisnik-112-redovne-sjednice-vije-a-minis-
tara-bosne-i-herce-9102aa67.pdf.

9 Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, ,Odluka o koordinaciji upravljanja Instrumentom
za reforme i rast i Reformskom agendom u Bosni i Hercegovini”, eKonsultacije, objavljeno za potrebe
online javnih konsultacija tokom jula i avgusta 2026. godine, nakon datuma zakljucenja pracenja, pristu-
pljeno 18. septembra 2026. godine, https://ekonsultacije.gov.ba/legislativeactivities/details/128280-.

10 Sastanak s Koordinatorom FBiH za pripremu i izvjeStavanje o EU Instrumentu za reforme i rast za Za-
padni Balkan, 14. jul 2026.


https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmcmmmelz000nes3ulwo4vf10/assets/20260312_12_17-asset-639089146755937063.pdf
https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmcmmmelz000nes3ulwo4vf10/assets/20260312_12_17-asset-639089146755937063.pdf
https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmcmmmelz000nes3ulwo4vf10/assets/20260312_12_17-asset-639089146755937063.pdf
https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmcmmmelz000nes3ulwo4vf10/assets/2026-06-17/zapisnik-112-redovne-sjednice-vije-a-ministara-bosne-i-herce-9102aa67.pdf
https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmcmmmelz000nes3ulwo4vf10/assets/2026-06-17/zapisnik-112-redovne-sjednice-vije-a-ministara-bosne-i-herce-9102aa67.pdf
https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmcmmmelz000nes3ulwo4vf10/assets/2026-06-17/zapisnik-112-redovne-sjednice-vije-a-ministara-bosne-i-herce-9102aa67.pdf
https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/org_cmcmmmelz000nes3ulwo4vf10/assets/2026-06-17/zapisnik-112-redovne-sjednice-vije-a-ministara-bosne-i-herce-9102aa67.pdf
https://ekonsultacije.gov.ba/legislativeactivities/details/128280-
https://ekonsultacije.gov.ba/legislativeactivities/details/128280-
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okvira za provedbu predvida decentralizovani model za sprec€avanje i suzbijan-
je prevara u okviru RGF-a, pri cemu bi funkcije prevencije, kontrole i izvjesta-
vanja o nepravilnostima obavljalo Tijelo za finansijsko upravljanje i kontrolu
sastavljeno od relevantnih finansijskih institucija, zajedno s imenovanim kon-
takt tackama u ministarstvima finansija. MFT bi imalo ulogu centralne kontakt
tacke prema EU, ukljuCujuci obaveze prijavljivanja nepravilnosti i saradnju s
Evropskom komisijom, OLAF-om i EPPO-om."’

Uspostavljanje sistema pracenja, izvjeStavanja i komunikacije stoga nije
odmaklo dalje od pripremne faze. Baza podataka za pracdenje, iako navede-
na u Reformskoj agendi kao jedan od aneksa, nije izradena niti je dostavljena
Evropskoj komisiji. Reformska agenda obuhvata i detaljan okvir plana komu-
nikacije i vidljivosti, ali koordinator i ostali akteri zaduzeni za upravljanje tim
mehanizmima jos nisu formalno imenovani, a potrebne procedure i alati nisu
razvijeni.

U cjelini gledano, glavno proceduralno usko grlo tokom semestra bilo je to Sto
odobrena Reformska agenda nije pretoCena u usaglasen i operativan okvir za
implementaciju. Sve dok se ne finaliziraju sporazumi i ne uspostave strukture
za koordinaciju i upravljanje, kasnjenja e se nastaviti odrazavati na isplatu
predfinansiranja, podnoSenje naknadnih zahtjeva za isplatu, formalno izv-
jeStavanje Evropske komisije i uspostavljanje mehanizama za redovno pracen-
je i ucesce civilnog drustva.

11 Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, ,Odluka o koordinaciji upravljanja Instrumentom za
reforme i rast"”.
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Proceduralni korak

Podnosenje Reformske agende
Evropskoj uniji

PRAVNI | INSTITUCIONALNI ARANZMANI

Status

Ostvareno

Provedbena odluka o
Reformskoj agendi

Detalji o napretku

Konacna verzija Reformske agende
dostavljena je Evropskoj komisiji 30.
septembra 2025.

Ostvareno

Ratifikacija i stupanje na snagu
Sporazuma o Instrumentu

Evropska komisija odobrila je Reformsku
agendu Provedbenom odlukom C(2025)
8042 od 28. novembra 2025.

Nije ostvareno

Ratifikacija i stupanje na snagu
Sporazuma o zajmu

Sporazum o Instrumentu, potpisan od
strane Evropske komisije, dostavljen

je pocetkom aprila 2026. godine, ali

se i dalje nalazio u domacoj proceduri
pribavljanja neophodnih misljenja prije
upucivanja Vije¢u ministara.

Nije ostvareno

Procedura izmjene
Reformske agende

Konacni Sporazum o zajmu primljen

je pocetkom aprila 2026. godine, ali

se i dalje nalazio u domacoj proceduri
pribavljanja neophodnih misljenja prije
upucivanja Vije¢u ministara.

Nije primjenjivo

Imenovanje nacionalnog
koordinatora Reformske agende

Formalni postupak izmjene Reformske
agende nije usvojen. Pitanja nadleZnosti
za eventualne izmjene ostaju nerijeSena
i razmatraju se u okviru instituciona-
Inog okvira za provedbu, koji jo$ nije
usaglasen.

Nije ostvareno

Sluzba za koordinaciju
borbe protiv prevara (AFCOS)

Nacionalni koordinator RGF-a joS nije
imenovan. Prema najnovijem nacrtu
odluke, ovu funkciju trebalo bi da obavlja
direktor Direkcije za evropske integracije.

Nije ostvareno

Osnivanje Odbora za pracenje RGF-a

BiH joS$ nije formalno uspostavila AFCOS
niti mrezu AFCOS. Alternativni meha-
nizmi za borbu protiv prevara i kontrolu
nepravilnosti i dalje se razvijaju.

Nije ostvareno

Odbor za pracenje jos nije osnovan.

Rad Odbora za pracenje RGF-a

Nije ostvareno

UceSce civilnog drustva u
Odboru za pracenje RGF-a

Nije ostvareno

Tehnicka infrastruktura
za pracenje i izvjeStavanje

Odbor za pracenje nije osnovan. Nacrt
odluke dopusta ucesce organizacija civil-
nog drustva (OCD) kada se ono smatra
relevantnim, ali ne predvida obavezno
ukljucivanje tih organizacija.

Nije ostvareno

Plan komunikacije i vidljivosti

Baza podataka za pracenje navedena u
Reformskoj agendi nije dostavljena Ev-
ropskoj komisiji, dok sistem izvjeStavanja
i pratedi alati joS nisu stavljeni u funkciju.

Nije ostvareno

Plan komunikacije i vidljivosti jos nije
pripremljen ni formalno usvojen.
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ZAHTJEVI | ISPLATA SREDSTAVA

U pogledu finansiranja, BiH je okoncala samo pocetni proceduralni korak pod-
nosSenjem zahtjeva za predfinansiranje' Evropskoj komisiji 17. marta 2026.
godine. ZatraZzeni iznos odgovara predfinansiranju u visini do 7% ukupne alo-
kacije sredstava za BiH u okviru RGF-a, 5to iznosi priblizno 68,36 miliona EUR.

Medutim, nakon podnosenja zahtjeva nije uslijedila nijedna isplata. Uredba o
RGF-u propisuje da se predfinansiranje moze isplatiti tek po stupanju na snagu
Sporazuma o Instrumentu i Sporazuma o zajmu, uz ispunjavanje odgovara-
juc¢ih preduslova. Oba sporazuma ostala su u zastoju u domacem postupku
tokom izvjeStajnog perioda, uprkos tome sto ih je Evropska komisija dostavila
pocetkom aprila 2026. godine. Kao posljedica toga, BiH nije presla na redovni
polugodisnji ciklus isplata: nije podnesen zahtjev za isplatu na osnovu real-
izovanih reformskih koraka, nije pripremljen odgovarajuci nacionalni polugo-
disnji izvjestaj o provedbi, a Evropska komisija nije donijela odluku o procjeni
ispunjenosti uslova niti odluku o isplati sredstava.

Proceduralni korak Detalji o napretku

Zahtjev za predfinansiranje dostavljen je

Zahtjev za predfinansiranje Ostvareno Evropskoj komisiji 17. marta 2026. godine.

Isplata nije izvrSena jer Sporazum o
Isplata predfinansiranja BRNIEEEWERN Instrumentu i Sporazum o zajmu nisu stupili na
snagu.

Tokom izvjeStajnog semestra nije podnesen
NIENSAZEIGQE  redovni polugodisnji zahtjev za isplatu sredstava
po osnovu ostvarenih reformskih koraka.

PodnosSenje zahtjeva za
polugodisnju isplatu

Prate¢a dokumentacija o ostvaren- Nije izraden niti dostavljen objedinjeni naciona-
im reformskim koracima (nacional- BENIERSAEIE=RMN Ini polugodisnji izvjeStaj o provedbi, potreban
no polugodidnje izvjeStavanje) kao prate¢a dokumentacija uz zahtjev za isplatu.

Procjena Evropske komisije u svrhu
odobravanja redovne isplate iz RGF-a nije
pokrenuta jer nije podnesen polugodisnji zaht-
jev zaisplatu.

Procjena Evropske komisije
o provedbi Reformske agende

Ispunjenost opstih uslova NI elalanlEal[ie!

Ispunjenost preduslova N[ elalaglEalfie!

Nije primjenjivo

Priprema i dostavljanje godiSnjeg
izvjeStaja o provedbi RGF-a

Nije primjenjivo

BiH je prvobitno dodijeljena indikativna alokacija od priblizno 1,085 milijar-
di EUR u okviru RGF-a. Zbog znacajnog kasnjenja u podnoSenju Reformske
agende, Evropska komisija umanijila je ovu alokaciju za 10%, odnosno za
priblizno 108,5 miliona EUR, ¢ime je potencijalno raspoloZivi iznos sman-
jen na oko 976,6 miliona EUR. Od tog iznosa, do 68,36 miliona EUR moze

12 Odgovor Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine na zahtjev za pristup informacijama, primljen
24, jula 2026. godine. Zahtjev za predfinansiranje nije bio javno dostupan, ve¢ ga je Ministarstvo dostavilo
u okviru svog odgovora.
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se isplatiti u vidu predfinansiranja, dok isplata preostalih sredstava zavisi od
zadovoljavajuceg ispunjavanja dogovorenih reformskih koraka.

Do kraja izvjeStajnog semestra dospjela su dva perioda za isplatu sredstava
na osnovu ostvarenih rezultata: prvi, u decembru 2025. godine, u iznosu od
priblizno 373,9 miliona EUR, i drugi, u junu 2026. godine, u iznosu od oko 96,2
miliona EUR. Ukupno je rije€ o priblizno 470,1 milion EUR, odnosno 48,1% uk-
upne prilagodene alokacije sredstava za BiH u okviru RGF-a. Medutim, BiH je
podnijela samo zahtjev za predfinansiranje, a ni ta sredstva nisu isplac¢ena.
Shodno tome, nije podnesen nijedan zahtjev za polugodisnju isplatu, niti je
Evropska komisija provela odgovarajucu procjenu.

Raspodijela i koriStenje sredstava RGF-a za Bosnu i Hercegovinu,
zaklju€no sa 30. junom 2026. godine

H Neispla¢eno

400

300

200

100

68.36 96.21
0

Predfinansiranje S2 2025 S12026

Posljedice nagomilanih kasnjenja sve se viSe ogledaju u riziku od trajnog gubitka
sredstava, a ne samo u odlaganju njihove isplate. EU je upozorila' da bi 373,9
miliona EUR, odnosno 38,3% preostale alokacije za BiH, moglo biti trajno izgu-
bljeno ako se odgovarajuce reforme ne zavrse do kraja decembra 2026. godine.
Nedostatak napretka u provedbi primjetan je i u investicionoj komponenti, jer
nadlezni organi joS nisu dostavili dogovorenu listu infrastrukturnih projekata
predvidenih za finansiranje iz RGF-a. Buduci da se gotovo polovina preostalih
sredstava ve¢ odnosi na isplatne periode Ciji su rokovi istekli, a sporazumi, koor-
dinacioni mehanizmi i sistem izvjeStavanja jos nisu stavljeni u funkciju, prostor
za provedbu reformi i potkrepljivanje buducih zahtjeva za isplatu postaje sve
ograniceniji. To je posebno znacajno imajuci u vidu da je trajanje samog Instru-
menta ograniceno do kraja 2027. godine, dok ¢e opsti izbori zakazani za oktobar
2026. godine i proces formiranja vlasti nakon izbora, sudeci prema dosadasnjim
iskustvima, dodatno ograniciti operativne kapacitete.

13 Luigi Soreca, ,Cijena kiselog grozda“, Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini i specijalni pred-
stavnik Evropske unije u Bosni i Hercegovini, 23. maj 2026. https://www.eeas.europa.eu/delegations/bos-
nia-and-herzegovina/cijena-kiselog-gro%C5%BE%C4%91a_bs?s=219.


https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/cijena-kiselog-gro%C5%BE%C4%91a_bs?s=219
https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/cijena-kiselog-gro%C5%BE%C4%91a_bs?s=219
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REFORME U FOKUSU: DOMENI POLITIKA KOJE PRATI MONITOR REFORMI

U okviru ovog azuriranog pregleda, Monitor reformi je pratio ukupno 21 re-
formski korak u odabranim domenima politike, od ukupno 28 reformskih kor-
aka planiranih za realizaciju do datuma zakljuCenja pradenja. Pradenjem su
obuhvaceni koraci s rokovima dospijeca u izvjeStajnom semestru (januar-jun
2026), kao i nerijeSeni koraci Ciji su rokovi istekli u decembru 2025, a koji su i
dalje vazni za provedbu reformi i ocjenu ostvarenog napretka.

U tabeli u nastavku prikazan je pregled reformi koje su predmet pracenija, pre-
ma oblastima i domenima politike. Za svaki domen naveden je broj reformskih
koraka koji su obuhvaceni pra¢enjem, ¢ime se pruza polazna osnova za de-
taljniju analizu domena politike i procjenu pojedinacnih reformskih koraka u
narednim odjeljcima.

Oblast politike (usaglasena)

U fokusu
[planirano i
praceno]

Domen Reforme / Reformski koraci

politike

Temeljna pitanja i vladavina prava

5/6
(4 u odgodenom
roku; 1 do juna
2026; 1 u nared-
nom periodu)

Reforma

pravosuda Funkcionisanje pravosuda

4/7

Borba protiv (4 u odgodenom

Borba protiv korupcije

korupcije roku, 3 u nared-

nom periodu)
Jacanje borbe protiv organizovanog kriminala unapredenjem

Borba institucionalne saradnje izmedu organa za provedbu zakona, te 2/4

protiv saradnje s tuzilastvima i sudovima; osnivanjem specijalizovanih (2 u odgodenom

organizo- istraznih timova sastavljenih od predstavnika viSe institucija za roku- 2 u nared-

vanog rad na sloZzenim predmetima; te primjenom strateskog pristupa non’1 periodu)

kriminala borbi protiv organizovanog kriminala zasnovanog na obavjestajnim

podacima, s ciljem povecanja broja osudujucih presuda

Energija i zelena tranzicija

Obnovljivi
izvori

Provedba Direktive o obnovljivim izvorima energije, ukljucujudi
koriStenje transparentnih i konkurentnih postupaka za primjenu
obnovljivih izvora energije, izdavanje dozvola, garancije porijekla i
prvu aukciju za obnovljive izvore energije

Poslovno okruZenje i razvoj privatnog sektora

Javna pre-
duzeca

Jacanje upravljanja i rukovodenja te povecanje efikasnosti i trans-
parentnosti javnih preduzeda

4/4
(2 u odgodenom
roku; 2 do juna
2026.)

6/7
(5 u odgodenom
roku; 1 do juna
2026; 1 u nared-
nom periodu)
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REFORMA PRAVOSUDA

Reforma pravosuda usmjerena je na otklanjanje dugogodiSnjih slabosti u
funkcionisanju pravosudnog sistema, posebno u pogledu njegove nezavisno-
sti, integriteta i efikasnosti. Nekoliko klju¢nih elemenata ovih reformi vec¢ je
prepoznato u Misljenju Komisije iz 2019. godine, u kojem su usvajanje novog
Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu (VSTV) i novog Zakona o Sudu
BiH izdvojeni kao kljucni prioriteti za unapredenje funkcionisanja pravosuda.
Pored imenovanja glavnog pregovaraca, Komisija smatra da je napredak u vezi
s ova dva zakona od presudnog znacaja za predstavljanje pregovarackog ok-
vira Vijecu, pokretanje procesa objasSnjavajuce analitiCke provjere i stvaranje
preduslova za odrZzavanje prve Meduvladine konferencije.

Do datuma zakljucenja pracdenja, nijedan od pet reformskih koraka u okviru
oblasti 4.2.1 nije u potpunosti ostvaren. Cetiri koraka imala su rok za realizaciju
u decembru 2025, a jedan u junu 2026. godine. Cinjenica da ponovljeni, medu-
sobno konkurentni zakonodavni prijedlozi, narocito oni koji se odnose na VSTV
i pravosudni sistem na drZzavnom nivou, nisu doveli do konacnog usvajanja
zakona ukazuje na dugotrajan nedostatak politickog dogovora o provedbi ovih
reformi. Moguc¢nosti za napredak u narednom periodu dodatno su ograni¢ene
opstim izborima zakazanim za 4. oktobar 2026. godine, nakon kojih bi pro-
ces formiranja vlasti mogao potrajati nekoliko mjeseci. Stoga je preostalo veo-
ma malo vremena za ispunjenje Cetiri reformska koraka s rokom u decembru
2025. godine prije isteka odgodenog roka. Ukoliko sva Cetiri koraka ostanu
neispunjena, postoji rizik od trajnog gubitka do 34,49 miliona EUR povezanih s
odgovarajucim uslovima za isplatu sredstava.

Reforme Rok za Status Nalazi
Reformski koraci provedbu | provedbe Monitora reformi

4.2.1. Funkcionisanje pravosuda

4.2.1.1. Osigurati efikasnu Decembar Djelimicno ostva-  Efikasna provjera joS nije osig-
provjeru imovinskih kartona 2025. reno. Rok odgoden urana. lako sistem funkcioniSe,
nosilaca pravosudnih funkcija do decembra nedovoljan broj zaposlenih, spora
kroz provedbu izmjena i dopuna 2026. razmjena podataka i veliki broj
Zakona o Visokom sudskom i nerijeSenih predmeta i dalje uma-
tuzilackom vije¢u koje se odnose njuju obuhvat provjera.

na integritet

4.2.1.2 Dovr3en prenos radnih Decembar Nije ostvareno. Prenos finansiranja nije okoncan
mijesta u odjelu za informacio- 2025. Rok odgoden do do decembra 2025. godine. Na
no-komunikacione tehnologije decembra 2026. kraju 2025. iz budZeta instituci-
VSTV-a s projektnog finansiranja ja BiH finansirano je 15 od 33

na drzavni budzZet sistematizovana radna mjesta u

oblasti IKT-a, dok je do juna 2026.
taj broj porastao na 17.

4.2.1.3 Funkcionalno pravosudno Decembar  Nije ostvareno. Rok za ispunjenje ovog reformsk-
apelaciono tijelo uspostavljeno je  2025. Rok odgoden do og koraka istekao je bez usvajanja
na drzavnom nivou nakon usva- decembra 2026. novog Zakona o Sudu BiH.

janja i provedbe novog Zakona o

Sudu BiH
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4.2.1.4 Usvojen je novi sveobuh- ~ Decembar  Nije ostvareno.
vatni Zakon o VSTV-u u skladus ~ 2025. Rok odgoden do
evropskim standardima, nakon decembra 2026.
konsultacija s pravosudnim

djelatnicima i organizacijama

civilnog drustva, uz uvazavanje

rezultata pra¢enja provedbe

izmjena i dopuna zakona koje se

odnose na integritet VSTV-a; za-

kon se provodi kako bi se, izmedu

ostalog, osigurao nezavisan

sistem disciplinske odgovornosti,

sistem ocjenjivanja rada zasno-

van na kvalitativnim kriterijima i

imenovanja na osnovu zasluga

4.2.1.5 Smanjen broj nerijesenih  Jun 2026.  Djelimicno ostva-
parni¢nih predmeta koji se reno. Rok odgoden
odnose na komunalne usluge za do juna 2027.
20%, a ostalih parni¢nih predme-

ta za 10%

REFORMA PRAVOSUDA

Rok za ispunjenje ovog reformsk-
og koraka istekao je bez usvajanja
novog Zakona o VSTV-u.

Broj nerijeSenih predmeta koji se
odnose na racune za komunalne
usluge smanjen je za 9%, ¢ime
nije dostignut cilj od 20%. Istovre-
meno, broj nerijeSenih ostalih

parni¢nih predmeta smanjen je
za 17,6%, Sto premasuje pred-
videni cilj od 10%.

4.2.1. FUNKCIONISANJE PRAVOSUDA

* 4.2.1.1. Osigurati efikasnu provjeru imovinskih kartona nosilaca pravo-
sudnih funkcija kroz provedbu izmjena i dopuna Zakona o Visokom sud-
skom i tuZilackom vijecu koje se odnose na integritet

Uvodenje sistema provjere imovinskih kartona bilo je pra¢eno znacajnim kasn-
jenjima. Izmjene i dopune u oblasti integriteta,’ usvojene u septembru 2023.
godine, prvobitno su predvidale primjenu nakon 90 dana. Medutim, zbog
politickih i tehnickih zastoja, Odjel za provodenje postupka po izvjeStajima
poceo je s radom tek 2. juna 2025. godine. Do njegovog uspostavljanja defini-
sane su procedure za formalnu, redovnu i dodatnu provjeru, odabir predmeta
prema procijenjenom riziku i pracenje. Uprkos tome, kadrovski resursi ostali
su nedovoljni: od 17 sistematizovanih radnih mjesta popunjeno je svega osam.
Pocetne provjere zapocele su u drugoj polovini 2025. godine, s prioritetom
na ¢lanovima VSTV-a i nosiocima pravosudnih funkcija obuhvaéenim postupci-
ma imenovanija ili unapredenja. Do novembra 2025. godine'® obavljeno je 158
formalnih, 96 redovnih i 31 dodatna provjera. Medutim, samo 54 predmeta bila
Su u potpunosti zavrsena, Sto pokazuje da je, iako operativan, sistem i dalje imao
ogranicen obuhvat i nedovoljne kapacitete za obradu predmeta.

14 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vijecu BiH, Sluzbeni glasnik BiH,
br. 63/2023, dostupno na: https://www.sluzbenilist.ba/page/PdfDownload?Brojlzdanja=63&Nivolzdavan-
ja_FK=1&Godinalzdanja=2023 (pristupljeno 18. septembra 2026).

15 Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e BiH, Treci periodi¢ni izvjeStaj vanjskih stru¢njaka za monitoring Odjela za
provodenje postupka po izvjestajima, izvjeStajni period: 2. jun - 3. novembar 2025, dostupno na: https://
vstv.pravosudije.ba/vstvfo-api/vijest/download/154209 (pristupljeno 18. septembra 2026).


file:///D:/2026_work/Epi/WB/Policy%20brief_%d1%81%d0%b5%d0%bc%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b0%d1%80%203/Bosnia/%20
https://www.sluzbenilist.ba/page/PdfDownload?BrojIzdanja=63&NivoIzdavanja_FK=1&GodinaIzdanja=2023
https://www.sluzbenilist.ba/page/PdfDownload?BrojIzdanja=63&NivoIzdavanja_FK=1&GodinaIzdanja=2023
https://vstv.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/154209
https://vstv.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/154209
https://vstv.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/154209
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Aktivnosti su nastavljene i tokom 2026. godine, ali bez znacajnijeg ubrzanja. Do
maja 2026. godine'® zavrseno je 347 od 1.546 predmeta koji su se odnosili na
imovinske kartone za 2024. godinu, odnosno 22%. Dodatna 324 predmeta bila
su u fazi obrade, dok njih 875, Sto Cini 56% ukupnog broja, jos nije bilo uzeto
u obradu. Medu 523 predmeta za koja je bila potrebna dodatna provjera, 132
su okoncana, dok je 65 jos bilo u postupku. Tri provjere provedene u vezi s
novim imenovanjima ili unapredenjima rezultirale su negativnim nalazima, a
dva predmeta proslijedena su Uredu disciplinskog tuZioca. Kadrovska popun-
jenost nije se mijenjala, a privremenu pomoc pruzala su joS dva zaposlena u
VSTV-u, angaZovana s pola radnog vremena. Efikasnost dodatnih provjera
i dalje su oteZavali spora i nedovoljno digitalizovana razmjena informacija s
drugim institucijama, ogranicen pristup relevantnim podacima te nepostojan-
je odgovarajuceg mehanizma za provjeru imovine u inostranstvu. Imovinski
kartoni,"” izvjeStaji Odjela™ i izvjeStaji o vanjskom praéenju'® dostupni su
javnosti, ali spor ritam objavljivanja pojedinacnih izvjeStaja ukazuje na posto-
janje znatnog zaostatka u provjerama.

Pravni okvir za provjeru imovinskih prijava bio je predmet osporavanja u pos-
tupcima koje su pokrenula udruzenja nosilaca pravosudnih funkcija i druge
institucije. Osporavana je zakonitost pravilnika i instrukcija VSTV-a, kao i
postojanje valjanog pravnog osnova za prikupljanje i provjeru podataka o imo-
vini. Ustavni sud odbio je? prigovor u vezi s odgadanjem primjene pravila o
prijavljivanju imovine. U srediStu spora bilo je pitanje da li je odgadanje prim-
jene tih pravila do februara 2025. godine bilo zakonito, odnosno da li VSTV
time raspolaze odgovaraju¢im pravnim osnovom za prikupljanje i provjeru
imovinskih prijava. Sud je zakljucio da su odredbe kojima je predvidena mo-
gucnost takvog odgadanja ustavne. Ipak, nije odlu¢ivao o ustavnosti samog
sistema prijave i provjere imovine, jer je utvrdio da taj dio zahtjeva ne spada u
njegovu nadleznost. U aprilu 2026. godine VSTV je dodatno izmijenio pravila
za izbor strucnjaka koji vrSe vanjsko pracenje, iako je Evropska komisija
prethodno izrazila zabrinutost u pogledu nezavisnosti i kredibiliteta tog siste-
ma. Strucnjaci za vanjsko pracenje su istovremeno ukazali na potrebu za jasni-
jim pravnim pravilima kojima bi se precizirali obim redovne i dodatne provjere

16 Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, Peti periodi¢ni izvjeStaj eksperata za pracenje rada Odjela za pro-
vodenje postupka po izvjeStajima, izvjeStajni period: 5. mart - 22. maj 2026, dostupno na: https://vstv.
pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/165051 (pristupljeno 18. septembra 2026).

17 Visoko sudsko i tuZilacko vijece Bosne i Hercegovine, GodiSnji finansijski izvjeStaji nosilaca pravosudnih
funkcija: Pocetni finansijski izvjeStaji za 2024. godinu, dostupno na: https://mik.pravosudje.ba/report-
ing-periods/5 (pristupljeno 18. septembra 2026).

18 Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e Bosne i Hercegovine, IzvjeStaj o radu Odjela za provodenje postupka po
izvjeStajima za period 2. decembar 2025 - 2. jun 2026, 16. jul 2026, dostupno na: https://vstv.pravosudie.
ba/vstvfo/B/141/kategorije-vijesti/1198/125761/126997 (pristupljeno 18. septembra 2026).

19 Visoko sudsko i tuZilacko vijece Bosne i Hercegovine, IzvjeStaji stru¢njaka za vanjsko pracenje Odjela za
provodenje postupka po izvjeStajima, dostupno na: https://vstv.pravosudje.ba/vstvfo/B/141/kategori-
je-vijesti/1198/125761/126517 (pristupljeno 18. septembra 2026).

20 Ustavnisud Bosne i Hercegovine, Odluka o dopustivosti i meritumu u predmetu br. U-25/25, usvojena 14.
maja 2026, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 43/2026, dostupno na: https://sluzbenilist.ba/page/
akt/BwINvje7yFQ%3D (pristupljeno 18. septembra 2026).


https://vstv.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/165051
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te obaveze institucija koje posjeduju relevantne podatke.?' Razlike u stavovima
prisutne su i u pogledu obima nadleznosti Odjela, ukljucujudi nacin postupanja
s nepotpunim imovinskim prijavama u slucajevima kada ¢lanovi domacinstva
ne dostave trazene podatke.

* 4.2.1.2 DovrSen prenos radnih mjesta u odjelu za informaciono-komunik-
acione tehnologije VSTV-a s projektnog finansiranja na drZavni budZet

Podaci o zaposlenima koje je VSTV naknadno dostavio?? pokazuju da je na
kraju 2025. godine iz budZeta institucija BiH bilo finansirano 15 od 33
sistematizovana radna mjesta u Odjelu za informaciono-komunikacione
tehnologije (IKT), dok je preostalih 18 bilo upraznjeno. Tokom 2025. godine
pokrenuti su postupci zapoSljavanja za joS dva radna mjesta, ali oni nisu za-
vrseni do pocetka 2026. godine. S obzirom na hitnu potrebu da se popune
radna mjesta u Odjelu za provodenje postupka po izvjestajima, VSTV je zaposl-
javanje IKT osoblja odredio kao manje hitan prioritet.

Do 30. juna 2026. godine, dva bivSa projektno finansirana zaposlenika ra-
sporedena su na redovna radna mjesta koja se finansiraju iz budzeta. Time
je broj popunjenih radnih mjesta dostigao 17 od ukupno 33 sistematizovana,
dok je 16 mjesta i dalje ostalo upraznjeno. Osoblje koje se finansira iz Instru-
menta za pretpristupnu pomoc¢ nastavilo je obavljati dio poslova koji pripadaju
nepopunjenim radnim mjestima. Zaposljavanje dodatnog osoblja planirano je
za drugu polovinu 2026. godine, a budZetom institucija BiH za 2026. pred-
videno je i otvaranje Cetiri dodatna radna mjesta u oblasti IKT-a. Medu-
tim, budZet je usvojen tek nakon zavrSetka perioda pracenja.

Napredak u provedbi usporila su i ponovljena kasnjenja u usvajanju budzeta
institucija BiH. BudZet za 2025. godinu usvojen je tek u novembru te godine,
neposredno prije isteka roka za ispunjenje reformskog koraka, dok je privre-
meno finansiranje ostalo na snazi sve do treceg kvartala 2026. godine. Zbog
toga nije bilo moguce pravovremeno odobriti potrebna sredstva i popuniti
stalna radna mjesta.

* 4.2.1.3 Funkcionalno pravosudno apelaciono tijelo uspostavijeno je na
drZavnom nivou nakon usvajanja i provedbe novog Zakona o Sudu BiH

DonoSenje novog zakonodavstva kojim bi se uredio pravosudni sistem na
drzavnom nivou predstavlja jedan od klju¢nih zahtjeva Evropske komisije joS
od njenog Misljenja iz 2019. godine.? Prethodni nacrti zakona izazivali su kon-
troverze, posebno zbog nastojanja da se suzi nadleznost Suda BiH u predmeti-

21 Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e Bosne i Hercegovine, Peti izvjeStaj o monitoringu.

22 Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine, odgovor od 5. avgusta 2026. na zahtjev za pristup
informacijama, u posjedu autora.

23 Evropska komisija, MiSljenje o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, 29. maj 2019,
dostupno na: https://enlargement.ec.europa.eu/opinion-bosnia-and-herzegovinas-application-member-
ship-european-union-0_en (pristupljeno 18. septembra 2026).


https://enlargement.ec.europa.eu/opinion-bosnia-and-herzegovinas-application-membership-european-union-0_en
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ma koji se odnose na korupciju i organizovani kriminal, 5to je naislo na kritike
civilnog drustva.>*

Tokom 2025. godine nije postignuta saglasnost o usvajanju sveobuhvatnog
novog zakona. Evropska komisija®®> je nastavila ukazivati na izostanak napr-
etka u pravosudu i insistirala na tome da se Zakon o sudovima BiH dovrSi i
usvoji u skladu s preporukama Venecijanske komisije.?® Zakonodavni proces
ostao je politicki sporan, prije svega zbog neslaganja u pogledu nadleZnosti i
sjediSta apelacionog tijela. Ministarstvo pravde je do decembra 2025. godine
preslo na kompromisni pristup, predlozivsi izmjene postoje¢eg Zakona o Sudu
BiH umjesto osnivanja potpuno zasebne apelacione institucije.?” Predlozenim
rieSenjem zadrzani su postojeca nadleznost Suda BiH i njegovo sjediSte u Sara-
jevu, dok je Apelacionom odjelu Suda BiH trebalo omoguciti vecu organizacio-
nu i budZetsku nezavisnost.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine potom je razmatrala dva razlici-
ta zakonodavna modela. U decembru 2025. godine tri delegata podnijela su
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudu BiH,?® ¢ime su se
opredijelili za izmjene postojeceg zakona umjesto za donosSenje novog, sveo-
buhvatnog propisa.?® Prema ovom modelu, apelacioni odjel ostao bi u sastavu
postojeceg Suda BiH, Sto predstavlja odstupanje od pristupa predvidenog Re-
formskom agendom.

Istovremeno, jedan poslanik je u martu 2026. godine podnio novi Prijedlog
zakona o Sudu BiH i Apelacionom sudu BiH.?° Za razliku od prijedloga koji je
razmatran u Domu naroda, ovaj prijedlog predvida uspostavljanje dva odvo-

24 Alen Gudalo, Edo Kanli¢, SnjeZzana Ivandi¢ Ninkovi¢ i Vesna lliktarevi¢ (ur.), Alternativni izvjeStaj o napretku
Bosne i Hercegovine na putu za ¢lanstvo u Evropskoj uniji za period od aprila 2023. do jula 2024. godine, Inici-
jativa za monitoring evropskih integracija Bosne i Hercegovine, Sarajevo, oktobar 2024, dostupno na: https://
eu-monitoring.ba/site/wp-content/uploads/2024/10/Alen-BH-web.pdf (pristupljeno 18. septembra 2026).

25 IzvjeStaj Evropske komisije, Glavna uprava za proSirenje i isto¢no susjedstvo, Bosna i Hercegovina 2025, 4.
novembar 2025, dostupno na: https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2025_
en (pristupljeno 18. septembra 2026).

26 Evropska komisija za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija), Bosna i Hercegovina: Misljenje o
Nacrtu zakona o sudovima Bosne i Hercegovine, CDL-AD(2023)003, usvojeno na 134. plenarnoj sjednici,
Venecija, 10-11. mart 2023, https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2023-003-e (pristu-
pljeno 18. septembra 2026).

27 Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, ,Objava Nacrta zakona o Visokom sudbenom i tuZiteljskom vije¢u
Bosne i Hercegovine i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudu Bosne i Hercegovine”, 5. decembar
2025. https://mpr.gov.ba/hr/portal/objava/objava-nacrta-zakona-o-visokom-sudbenom-i-tuziteljskom-vi-
jecu-bih-i-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-sudu-bosne-i-hercegovine-639005500020000000
(pristupljeno 18. septembra 2026).

28 Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudu
Bosne i Hercegovine, 17. decembar 2025. https://static.parlament.ba/doc/182625_b%20Prijedlog%20za-
kona.pdf (pristupljeno 18. septembra 2026).

29 Dom naroda usvojio je Prijedlog u prvom ¢itanju 15. jula 2026. godine. Medutim, postupak izmjena i dopu-
na pokrenut je samo u jednom domu, tako da prijedlog nije usvojila Parlamentarna skupstina niti je stupio
na snagu.

30 Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, Prijedlog zakona o Sudu Bosne i Hercegovine i Apela-
cionom sudu Bosne i Hercegovine, 24. mart 2026. https://static.parlament.ba/doc/186993_Prijedlog%20
zakona.pdf. (pristupljeno 18. septembra 2026).
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https://static.parlament.ba/doc/186993_Prijedlog%20zakona.pdf
https://static.parlament.ba/doc/186993_Prijedlog%20zakona.pdf
https://static.parlament.ba/doc/186993_Prijedlog%20zakona.pdf
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jena pravosudna organa te utvrduje pravila za osnivanje, nadleznost, orga-
nizaciju i finansiranje posebnog Apelacionog suda. Do datuma zakljucenja
pracenja prijedlog nije usvojen.?'

Mogucnosti za uceSce zainteresovanih strana u ovom procesu i dalje su bile
ogranicene. Javne konsultacije dokumentovane su samo u vezi s nacrtom iz
2022. godine, dok su naredne verzije zakona pretrpjele znacajne izmjene bez
ponavljanja konsultacija u slic(nom obimu. Bududi da nadlezni organi nisu
proaktivno objavljivali kasnije nacrte, organizacije civilnog drustva morale su
pokretati postupke za pristup informacijama, ukljucujuci i sudske postupke u
skladu s propisima o slobodi pristupa informacijama (FOI), kako bi dosSle do
tih dokumenata. Na taj nacin zainteresovanim stranama nije osigurana
kontinuirana moguénost da razmotre i ocijene verzije zakona koje su u
konacnici uticale na politicke dogovore i parlamentarne pregovore.

Za uskladivanje s institucionalnim modelom utvrdenim Reformskom agendom,
BiH treba izmijeniti Zakon o Sudu BiH i obezbijediti organizacionu i budzetsku
nezavisnost njegovog Apelacionog odjela.

* 4.2.1.4 Usvojen je novi sveobuhvatni Zakon o VSTV-u u skladu s evropskim
standardima, nakon konsultacija s pravosudnim djelatnicima i organi-
zacijama civilnog drustva, uz uvazavanje rezultata pracenja provedbe
izmjena i dopuna zakona koje se odnose na integritet VSTV-a; zakon se
provodi kako bi se, izmedu ostalog, osigurao nezavisan sistem disciplin-
ske odgovornosti, sistem ocjenjivanja rada zasnovan na kvalitativnim
kriterijima i imenovanja na osnovu zasluga

Uprkos visestrukim pokusSajima da se zakon donese, novi sveobuhvatni Zakon
0 VSTV-u nije usvojen niti je stupio na snagu. Vijece ministara je 4. marta 2025.
godine usvojilo vladin prijedlog zakona3? i proslijedilo ga Parlamentarnoj sk-
upstini po hitnoj proceduri, ali ga je Parlamentarna skupStina kasnije tokom
istog mjeseca odbila, 5to je otvorilo pitanja transparentnosti i dosljednosti za-
konodavnog postupka.

Prema ocjeni Venecijanske komisije,** proces konsultacija nije bio dovoljno
inkluzivan, posebno u pogledu uceSca organizacija civilnog drustva i profe-
sionalnih udruzenja. Komisija je, nadalje, istakla da nije bilo dovoljno jasno
koje su izmjene izvrSene u tekstu zakona niti da li su i u kojoj mjeri uzeti u ob-

31 Prijedlog je pro3ao prvo Citanje, a na sjednici Predstavnickog doma 22. jula 2026. godine razmatran je u
drugom ¢itanju. Medutim, nije dobio potrebnu entitetsku vecinu, zbog Cega je upuéen Kolegijumu radi
usaglasavanja. Prema tome, postupak njegovog usvajanja i dalje je bio u toku.

32 Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, ,Prijedlog zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu
Bosne i Hercegovine®, br. 01,02-02-1-727/25, 18. mart 2025, https://parlament.ba/olaw/OLawDetails?law-
1d=113972 (pristupljeno 18. septembra 2026).

33 Evropska komisija za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija), Bosna i Hercegovina: Naknadno misljen-
je na prethodna misljenja o Nacrtu zakona o Visokom sudskom i tuZilatkom vije¢u, CDL-AD(2025)004, 18. mart
2025, https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/opinion-1217 (pristupljeno 18. septembra 2026).


https://parlament.ba/olaw/OLawDetails?lawId=113972
https://parlament.ba/olaw/OLawDetails?lawId=113972
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/opinion-1217
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/opinion-1217
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zir prijedlozi zainteresovanih strana. Nacrt je prepoznat kao napredak u usk-
ladivanju s evropskim standardima, ali su istovremeno izdvojene preporuke
koje joS treba provesti. Medu njima su preporuke koje se odnose na sastav
VSTV-a i postupak izbora njegovih ¢lanova, etnicku zastupljenost, broj i nacin
izbora ¢lanova iz reda laicke javnosti, podjelu nadleznosti, prelazne aranzmane
i dodatne garancije za nezavisnost pravosuda.

Primjedbe domacih organizacija civilnog drustva uglavnom su se poklapale sa
zabrinutostima koje je iznijela Venecijanska komisija.** U viSe navrata upozoreno
je da se etnicka pripadnost u uzastopnim nacrtima zadrzava kao presudan
element pri odredivanju sastava VSTV-a, umjesto da sluZi kao privremena
korektivna mjera u postupku izbora zasnovanom na zaslugama. Osim toga, na-
crti su i dalje omogucavali znacajan stepen politickog uticaja i uticaja izvrSne
vlasti na izbor ¢lanova Vijeca. Kritike su se odnosile i na nedovoljne zastitne
mehanizme za sprecavanje sukoba interesa, manjkavosti propisa o prijavl-
jivanju i provjeri imovine, te na uredivanje kljucnih pitanja imenovanja,
unapredenja i odgovornosti putem podzakonskih akata.

Nakon neuspjeha vladinog prijedloga, teziste zakonodavnih aktivnosti preslo
je uglavnom na prijedloge koje su pokretali ¢lanovi Parlamentarne skupStine
BiH. Novi sveobuhvatni prijedlog zakona® koji je u decembru 2025. godine
podnijelo pet poslanika Predstavnickog doma prosao je prvo Citanje, a zatim je
21. januara 2026. godine odrZana javna rasprava. U poredenju s prethodnim
fazama, ovaj postupak bio je znatno transparentniji i otvoreniji za ucesce
zainteresovanih strana. Nacrt i prate¢a dokumentacija objavljeni su i bili dos-
tupni javnosti, a u javnoj raspravi ucestvovali su predstavnici pravosuda, pro-
fesionalnih udruzenja, akademske zajednice, medunarodnih organizacija i or-
ganizacija civilnog druStva. Parlament je objavio i dostavljena pisana misljenja
i amandmane.*® Uprkos tome, poslanici su 29. aprila 2026. godine povukli pri-
jedlog prije njegovog drugog Citanja.

U aprilu 2026. godine jedan poslanik je podnio novi prijedlog,® koji je takode
stigao do prvog Citanja u Predstavnickom domu. Medutim, prijedlog nije dobio
potrebnu entitetsku vecinu te je odbijen u drugom krugu glasanja 30. juna

34 Sanja Rami¢, Alternativni izvjeStaj o napretku Bosne i Hercegovine na putu za ¢lanstvo u Evropskoj uniji
za period od augusta 2024. do oktobra 2025. godine (Inicijativa za monitoring evropskih integracija Bosne
i Hercegovine, novembar 2025), https://eu-monitoring.ba/site/wp-content/uploads/2026/01/Alterna-
tivni-izvjestaj-2025-BIH-Web.pdf (pristupljeno 18. septembra 2026).

35 Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, ,Prijedlog zakona o Visokom sudskom i tuZilackom vijecu
Bosne i Hercegovine”, br. 01-02-1-2679/25, podnesen 12. decembra 2025. https://parlament.ba/olaw/
OLawDetails?”lawld=136574 (pristupljeno 18. septembra 2026).

36 Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, ,Javna rasprava o Prijedlogu zakona o Visokom sudskom
i tuZilatkom vije€u Bosne i Hercegovine”, 21. januar 2026. https://www.parlament.ba/event/eventDe-
tails/12675 (pristupljeno 18. septembra 2026).

37 Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, ,Prijedlog zakona o Visokom sudskom i tuZilackom vijecu
Bosne i Hercegovine”, br. 01-02-1-1196/26, 28. april 2026, https://parlament.ba/olaw/OLawDetails?law-
|d=138306 (pristupljeno 18. septembra 2026).


https://eu-monitoring.ba/site/wp-content/uploads/2026/01/Alternativni-izvjestaj-2025-BIH-Web.pdf
https://eu-monitoring.ba/site/wp-content/uploads/2026/01/Alternativni-izvjestaj-2025-BIH-Web.pdf
https://parlament.ba/olaw/OLawDetails?lawId=136574
https://parlament.ba/olaw/OLawDetails?lawId=136574
https://parlament.ba/olaw/OLawDetails?lawId=136574
https://www.parlament.ba/event/eventDetails/12675
https://www.parlament.ba/event/eventDetails/12675
https://www.parlament.ba/event/eventDetails/12675
https://parlament.ba/olaw/OLawDetails?lawId=138306
https://parlament.ba/olaw/OLawDetails?lawId=138306
https://parlament.ba/olaw/OLawDetails?lawId=138306
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2026. godine. U meduvremenu, prijedlog?® koji su u decembru 2025. godine
Domu naroda podnijela tri delegata ostao je u parlamentarnoj proceduri, bez
zavrsenog prvog Citanja do datuma zakljucenja pracenja.

lako je, dakle, izradeno nekoliko zakonskih prijedloga i obezbijedena njihova
dostupnost javnosti, a jedan je proSao i kroz opseznu parlamentarnu javnu
raspravu, zakon ipak nije usvojen. Nijedan od kasnijih prijedloga podnesenih u
Parlamentarnoj skupstini BiH nije bio pracen zvani¢nom, mjerodavnom procjen-
om kojom bi se potvrdilo da su u potpunosti uvazene postojece preporuke Ve-
necijanske komisije i ispunjeni evropski standardi predvideni ovom reformom.

* 4.2.1.5 Smanjen broj nerijeSenih parnicnih predmeta koji se odnose na
komunalne usluge za 20%, a ostalih parnicnih predmeta za 10%

Do isteka predvidenog roka reformski korak ostvaren je samo djelimicno.
Nije ispunjen cilj smanjenja broja nerijeSenih predmeta koji se odnose na ko-
munalne usluge za 20%, dok je smanjenje broja ostalih parni¢nih predmeta
premasilo planiranih 10%.

Broj nerijeSenih predmeta koji se odnose na komunalne usluge smanjen
je sa 1.648.516 predmeta (polazna vrijednost iz 2023. godine) na 1.500.563
predmeta na dan 30. juna 2026. godine. To odgovara smanjenju od priblizno
9,0%, 3to je znatno manje od zacrtanog cilja od 20%. Osim toga, u prvoj polo-
vini 2026. godine zabiljezen je blagi porast: broj nerijeSenih predmeta pov-
ecao se sa 1.490.837 na dan 1. januara na 1.500.563 na dan 30. juna, odnosno
za 9.726 predmeta ili 0,7%. 1z ovih podataka proizlazi da je, iako je u odnosu
na pocetno stanje iz 2023. godine ostvaren odredeni napredak, smanjenje
zaostatka potom stagniralo, a tokom posljednjih Sest mjeseci prije roka za
reformu doslo je i do djelimi¢nog pogorsanja.®

Nasuprot tome, u kategoriji ostalih parnicnih predmeta zabiljezeni su bolji
rezultati. Broj nerijeSenih predmeta smanjen je sa 70.746 na kraju 2023. go-
dine na 58.284 na dan 30. juna 2026. godine, odnosno za priblizno 17,66%,
¢ime je premasSen zacrtani cilj smanjenja od 10%. Do kraja 2025. godine
ve( je bilo ostvareno smanjenje od oko 16%, a trend smanjenja nastavljen je i
u prvoj polovini 2026. godine.

38 Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, ,Prijedlog zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu
Bosne i Hercegovine®, br. 02-02-1-2720/25, predloZili Nikola Spiri¢, Dragan Covi¢ i Kemal Ademovi¢, 17. de-
cembar 2025, https://www.parlament.ba/olaw/OLawDetails?lawld=136628 (pristupljeno 18. septembra
2026).

39 Visoko sudsko i tuZzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine, odgovor od 5. avgusta 2026. godine na zahtjev za
pristup informacijama, u posjedu autora.


https://www.parlament.ba/olaw/OLawDetails?lawId=136628
https://www.parlament.ba/olaw/OLawDetails?lawId=136628
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Reformska agenda poseban znacaj pridaje unapredenju antikorupcijskog okvi-
ra BiH, ukazujuci na dugogodisnje slabosti na koje je skrenuta paznja u Misljen-
ju Evropske komisije iz 2019. godine. Medu predvidenim reformama su zastita
uzbunjivaca, regulisanje sukoba interesa, osnazivanje i profesionalizacija tijela
nadleznih za prevenciju korupcije te unapredenje javnih nabavki. Za sve Cetiri
pracene reforme rok za ispunjenje bio je decembar 2025. godine, ali do isteka
tog roka nijedna nije okoncana. Jedan od klju¢nih problema i dalje je izostanak
jedinstvenog i koordinisanog pristupa na nivou cijele zemlje. Zakonodavne
inicijative Cesto se pripremaju nezavisno na razlicitim nivoima vlasti, prije nego
Sto se postigne saglasnost o zajednickim standardima, dinamici provedbe i
mehanizmima koordinacije, uprkos zakonskim koordinacionim nadleznostima
institucija na drzavnom nivou u nekoliko relevantnih oblasti. Posljedica toga su
fragmentirana rjeSenja, uz znatne razlike u obimu pravne zastite, nadleznosti-
ma institucija i kapacitetima za provedbu reformi medu jurisdikcijama.

Pravna tekovina Evropske unije (acquis) ne ureduje detaljno sve oblasti obuh-
vacene reformama. U oblastima poput sukoba interesa i rada tijela za bor-
bu protiv korupcije, gdje se procjena uskladenosti oslanja na Sire evropske
i medunarodne standarde koje domace vlasti ne primjenjuju dosljedno, jos
uvijek je tesko utvrditi stepen sustinske uskladenosti. Ukupna indikativna vri-
jednost Cetiri reformska koraka koji kasne iznosi priblizno 29,04 miliona EUR.
Ukoliko odgovarajudi uslovi za isplatu ne budu ispunjeni u okviru predvidenog
odgodenog roka, postoji rizik od trajnog gubitka tih sredstava.

Reforme Rok za Status Nalazi
Reformski koraci provedbu | provedbe Monitora reformi

4.3.1. Borba protiv korupcije

4.3.1.1 Usvojen je zakon o zatiti Decembar Nije ostva- Nacrt zakona izraden je i bio je pred-

zvizdaca na drZzavnom nivou, u 2025. reno. Rok met javnih konsultacija na drzavnom

skladu s pravnom tekovinom EU, s odgoden do  nivou, ali nije usvojen. Uskladivanje

kojim se zatim uskladuju svi ostali decembra propisa izmedu entiteta, Br¢ko dis-

nivoi vlasti. 2026. trikta i kantona i dalje je nepotpuno
i fragmentirano.

4.3.1.2 Uskladivanje zakona o Decembar Nije ostva- Reforma je jo$ u pripremnoj fazi.

zaposljavanju, napredovanju i 2025. reno. Rok Nije ostvarena ni na jednom nivou

razrjeSenju drzavnih sluzbenika na odgodendo  vlasti.

drzavnom nivou, u Br¢ko distriktu decembra

BiH i entitetima s nacelima zasluga i 2026.

standardima EU, uz prilagodbu zako-
na na kantonalnom nivou
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4.3.1.3 Uspostavljen je funkcionalan Decembar Nije ostva- Zakonodavstvo kojim se ureduje
sistem za spre¢avanje i suzbijanje 2025. reno. Rok sukob interesa nije uskladeno s
sukoba interesa, posebno kroz odgodendo  evropskim standardima. Komisija
uskladivanje zakonodavnog okvira decembra za odlucivanje o sukobu interesa na
s evropskim standardima na svim 2026. drZzavnom nivou jos$ nije u potpuno-
nivoima vlasti; uspostavljanje sti funkcionalna, a institucionalni
nezavisne i profesionalne Komisije okvir za borbu protiv korupcije nije
za sprecavanje sukoba interesa na konacno uspostavljen.

drZzavnom nivou; te uspostavljanje
funkcionalnih i nezavisnih tijela za
borbu protiv korupcije na entitets-
kom i kantonalnom nivou

4.3.1.4 Odgovarajui propisi o Decembar Nije ostva- Pripremne aktivnosti i konsultacije u
javnim nabavkama, koncesijama 2025. reno. Rok vezi s nekoliko zakona su napredovale.
i javno-privatnom partnerstvu su odgoden do  Medutim, novi zakon o koncesijama
uskladeni s pravnom tekovinom decembra usvojio je samo Brcko distrikt, dok

EU, a tijela za razmatranje Zalbi 2026. uskladivanje propisa s pravnom tekovi-
u postupcima javnih nabavki na nom EU na nivou cijele zemlje i adek-
drzavnom i entitetskim nivoima su vatna kadrovska popunjenost tijela za
adekvatno kadrovski popunjena razmatranje Zalbi u postupcima javnih
kako bi ispunila svoj mandat nabavki i dalje nisu osigurani.

REFORMA 4.3.1. BORBA PROTIV KORUPCIJE

* 4.3.1.1 Usvojen je zakon o zastiti zviZdaca na drZavnom nivou, u skladu s
pravnom tekovinom EU, s kojim se zatim uskladuju svi ostali nivoi viasti.

Pravni okvir za zaStitu uzbunjivaca i dalje je neujednacen u BiH, dok novi zakon
na drzavnom nivou jo$ nije usvojen. Radna grupa zaduZena za izradu novog
zakona, koja okuplja Ministarstvo pravde BiH i Agenciju za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK), formirana je pocetkom 2025. godine.
U okviru rada na zakonu razmatrani su razliciti nedostaci postojeceg sistema,
medu kojima su ograniavanje zasStite na slucajeve korupcije, nacini prijavljivan-
ja nepravilnosti, zastita licnih podataka i mogucnosti ostvarivanja sudske zastite.
U julu 2026. godine Ministarstvo pravde objavilo je sveobuhvatan nacrt® za-
kona za javne konsultacije, i to viSe od Sest mjeseci nakon roka za ispunjenje
reformskog koraka, koji je istekao u decembru 2025. godine. U konsultacijama
su ucestvovala dva zainteresovana aktera. Ministarstvo je, bez jasnog objasn-
jenja razloga, objavilo dva izvjeStaja o konsultacijama u kojima su iznesene
proturjecne informacije: prvi navodi da su odredene preporuke civilnog drustva
uvrstene u nacrt, dok se u drugom tvrdi da iste preporuke nisu prihvacene.

Razlike u rokovima i pristupima planiranju ukazuju na to da razliciti reformski
i planski okviri u oblasti borbe protiv korupcije nisu doveli do uspostavljanja
koordinisanog zakonodavnog procesa na nivou cijele zemlje. Osim toga,
dostupni podaci o primjeni propisa ukazuju na to da se postojec¢i mehanizmi
zastite koriste u veoma ograni¢enoj mjeri.

40 Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, ,Nacrt zakona o zastiti osoba koje prijavljuju korupciju i druge
nepravilnosti u institucijama Bosne i Hercegovine”, eKonsultacije, https://ekonsultacije.gov.ba/legislative-
activities/details/128242- (pristupljeno 21. septembra 2026).


https://ekonsultacije.gov.ba/legislativeactivities/details/128242-
https://ekonsultacije.gov.ba/legislativeactivities/details/128242-
https://ekonsultacije.gov.ba/legislativeactivities/details/128242-
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Tokom 2025. godine APIK je zaprimio tri zahtjeva za dodjelu statusa zasti¢enog
uzbunjivaca na drzavnom nivou, ali nijedan nije odobren. U Brcko distriktu pod-
nesena su tri zahtjeva i sva tri su odobrena, dok u Republici Srpskoj (RS) nije bilo
sudskih postupaka za ostvarivanje zastite. Kanton Sarajevo zaprimio je 11 zaht-
jeva, od kojih je osam pozitivno rijeSeno. Prema podacima za period od 2022. do
2025. godine, institucionalni mehanizmi na nivoima vlasti obuhvacenim pracen-
jem evidentirali su svega 44 zahtjeva za pokretanje postupaka zastite.*' Ovakav
mali broj zahtjeva, zajedno sa znatnim razlikama u njihovom broju i ishodima
medu jurisdikcijama, ukazuje na ograni€eno koriStenje formalnih mehaniza-
ma zaStite i nedovoljno povjerenje u njihovu djelotvornost.

Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH) i dalje je jedina administrativna jedinica
obuhvaédena pra¢enjem u kojoj nije uspostavljen zakonski okvir za zastitu
uzbunjivaca. Vlada FBiH usvojila je Nacrt zakona o zastiti osoba koje prijavljuju
nepravilnosti*? u augustu 2024. godine, a oba doma Parlamenta FBiH razma-
trala su ga i usvojila u narednom periodu: Predstavnicki dom u oktobru 2024,
a Dom naroda® u januaru 2025. godine. Ministarstvo pravde FBiH okoncalo je
javne konsultacije u maju 2025. godine, dok je Evropska komisija svoje komen-
tare dostavila Ministarstvu u februaru 2026. godine.** Medutim, postupak je i
dalje ostao na nivou nacrta, bez prelaska u fazu prijedloga zakona, uprkos tome
Sto je donoSenje propisa bilo uvrsteno u plan rada Vlade za 2025. i 2026. godinu.

Za razliku od vazeleg drzavnog zakonodavstva, nacrt zakona FBiH obuhvata i
nepravilnosti koje nisu povezane s korupcijom, a predvida i veci broj nacina i
mogucnosti za njihovo prijavljivanje. Uprkos tome, nacrt je ocijenjen kao samo
djelimi¢no uskladen s Direktivom (EU) 2019/1937. ViSegodisnji izostanak zako-
na na nivou entiteta doprinio je sve izraZenijoj teritorijalnoj fragmentaciji
unutar FBiH, zbog Cega su pojedini kantoni pristupili samostalnom regulisan-
ju zastite uzbunjivaca. Kanton Sarajevo uspostavio je najrazvijeniji okvir, kojim
su obuhvaceni interni i eksterni kanali prijavljivanja, kao i dodjela zasti¢enog
statusa uzbunjivaCima. Ovom pristupu pridruzio se i Unsko-sanski kanton us-
vajanjem Zakona o prevenciji korupcije u oktobru 2025. godine, koji se prim-
jenjuje od 1. januara 2026. godine i sadrzi odredbe o zastiti uzbunjivaca. Ostali

41 Suzana Obradovi¢, ,Bosnia and Herzegovina“, u Whistleblower Protection in the Western Balkans (Trans-
parency International u Bosni i Hercegovini, maj 2026), https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2026/05/
Whistleblower-Protection-in-the-WB-WEB-FINAL.pdf (pristupljeno 21. septembra 2026).

42 Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, Nacrt zakona o zastiti prijavilaca nepravilnosti u Federaciji Bosne
i Hercegovine, br. 03-02-1525/2024 (22. august 2024), https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materi-
jali%20u%20proceduri_2024/zastita%20prijavilaca%20nepravilnosti.pdf (pristupljeno 21. septembra 2026).

43 Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, Dom naroda, Zaklju¢ak o Nacrtu zakona o zastiti prijavitelja
nepravilnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine, br. 02-02-1961/24 (30. januar 2025), https://parlamentfbih.
gov.ba/v2/userfiles/file/pisma_dn_22_26/1961-24%20Pismo_DN_prijavitelja_nepravilnosti.pdf (pristuplje-
no 21. septembra 2026).

44 Predstavnik Delegacije Evropske unije u Bosni i Hercegovini, obrac¢anje na konferenciji Transparency Inter-
national u Bosni i Hercegovini o zastiti uzbunjivaca, 26. jun 2026.
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kantoni nemaiju slicna zakonska rjeSenja. Ukoliko se ne donese jedinstven za-
kon na nivou entiteta, dodatno Sirenje kantonalnih propisa moglo bi produbiti
postojece razlike i povedati pravnu neizvjesnost gradana, jer se prava i obim
zastite, postupci koji su im na raspolaganju i nadlezne institucije razlikuju u
zavisnosti od kantona u kojem uzbunjivac boravi.

U RS i dalje je na snazi Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju iz 2017.
godine. Izmjene iz 2024. godine uglavnom su se odnosile na institucionalni
okvir za izvjestavanje, bez sveobuhvatnog preispitivanja sustine posto-
je€eg sistema zaStite. Strategijom za borbu protiv korupcije u RS za period
2025-2031. godine predvideno je opSte opredjeljenje za uskladivanje antiko-
rupcijskih propisa s pravnhom tekovinom EU tokom strateSkog perioda, ali
nije utvrden konkretan rok za reviziju zakona o zastiti uzbunjivaca. Izostanak
sudskih postupaka za zaStitu tokom 2025. godine dodatno potvrduje da se
postoje¢i mehanizam u praksi koristi u veoma ograni¢enoj mjeri.

Brcko distrikt i dalje primjenjuje Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju iz
2018. godine, a tokom izvjestajnog perioda nije pristupio njegovim sveobuh-
vatnim izmjenama. Prema vazecem planskom okviru za borbu protiv korupci-
je, eventualne izmjene postojeceg zakona ili donoSenje novog predvideni su
tek za Cetvrti kvartal 2027. godine.

* 4.3.1.2 Uskladivanje zakona o zaposljavanju, napredovanju i razrjeSen-
ju drzavnih sluzbenika na drZavnom nivou, u Brcko distriktu BiH i en-
titetima s nacelima zasluga i standardima EU, uz prilagodbu zakona na
kantonalnom nivou

Do isteka roka nijedan od Cetiri administrativna nivoa obuhvacena pracenjem
nije zavrsio postupak donoSenja novih propisa o drZzavnoj sluzbi. Radna gru-
pa formirana pri Ministarstvu pravde BiH izradila je nacrt novog zakona o
drZavnoj sluzbi na drZavnom nivou, ali je postupak ostao u fazi pribavljanja
misljenja i provodenja konsultacija.*> U FBiH su Federalno ministarstvo pravde
i Agencija za drzavnu sluzbu FBiH zapoceli pripremu novog zakonskog rjeSenja
i u razgovore o buduc¢em okviru ukljucili predstavnike kantona. Medutim, pro-
ces nije odmakao dalje od izrade radnog teksta i pripremnih konsultacija.** U
RS aktivnosti na izradi novog zakona traju najmanje od 2023. godine. lako je
radna grupa postigla dogovor o rjeSenjima za znacajan dio zakonskih odredbi,
prije upucivanja konacnog teksta na konsultacije i pokretanja postupka usva-

45 Kancelarija koordinatora za reformu javne uprave Bosne i Hercegovine (PARCO), Godisniji izvjeStaj o im-
plementaciji Akcionog plana Strateskog okvira za reformu javne uprave za 2025. godinu, aneks, 45-46,
mart 2026. godine, https://parco.gov.ba/wp-content/uploads/2026/03/Prilog-Tabelarni-pregled-proved-
be-AP_2025_nacrt_04-03-26_compressed.pdf

46 Kancelarija koordinatora za reformu javne uprave, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, primlje-
no 1. septembra 2026.
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janja bilo je neophodno dodatno usaglasavanje.#” U Brcko distriktu, umjesto
nastavka rada na nacrtu pripremljenom 2025. godine, odluceno je da se izradi
potpuno novi tekst.*® Istovremeno, Ured koordinatora za reformu javne up-
rave (PARCO) nije imao uvid u najnovije verzije nacrta zakona koje su se pri-
premale na razlicitim nivoima vlasti. %

Osnovni problem predstavljao je nedostatak zajednickog i koordinisanog
pristupa uskladivanju zakonodavstva izmedu administrativnih nivoa. Speci-
jalna grupa EU i BiH za reformu javne uprave (PAR) od 2023. godine u viSe
navrata preporucivala je uspostavljanje takvog pristupa.>® Ministarstvo pravde
BiH pozvalo je nadlezne institucije da predloze ¢lanove zajednicke radne grupe,
ali su se odazvale samo agencije za drzavnu sluzbu na drzavhom i federalnom
nivou. Ni do aprila 2026. godine nije postignuta saglasnost o nacinu organizo-
vanja procesa. RS je zagovarala da se za te potrebe iskoristi postoje¢i Nadzorni
tim za provedbu reforme javne uprave, dok Ministarstvo pravde BiH nije iz-
vijestilo da je postignuta politicka saglasnost za formiranje posebne zajednicke
radne grupe. Strukturiraniji pristup dogovoren je tek u junu 2026. godine, kada
je Nadzorni tim preuzeo inicijativu za uskladivanje propisa i zatraZio od
PARCO-a da pripremi pregled oblasti u kojima je potrebno pronadi zajednicka
rieSenja. PARCO je ovaj pregled dostavio relevantnim institucijama u julu 2026.
godine, a naredni korak je predstavljanje i uporedna analiza rjeSenja sadrzanih
u aktuelnim nacrtima zakona sa svakog administrativnog nivoa.*’

Inicijativa za podrSku unapredenju upravljanja i rukovodenja (SIGMA)
pregledala je nacrt zakona Brcko distrikta dostavljen u martu 2025. godine, a
ranije je dala i komentare na izmjene drZzavnog zakonodavstva usvojene 2024.
godine. Medutim, nije pregledala novije nacrte zakona na drZavnom nivou,
u FBiH i RS koji su relevantni za ovaj reformski korak, niti je u€estvovala u
preispitivanju kantonalnih propisa o drzavnoj sluzbi. SIGMA je takode ukazala
na to da nedavne zakonodavne inicijative nisu djelovale kao rezultat koordini-
sanog procesa usaglasavanja izmedu razlicitih nivoa vlasti.>? Transparentnost
je i dalje ogranicena, buduci da aktuelni nacrti zakona nisu dostupni javnosti
radi uvida i provjere.

47 Ministarstvo uprave i lokalne samouprave Republike Srpske, odgovor na zahtjev za pristup informacijama,
primljeno 31. avgusta 2026.

48 Vlada Brcko distrikta BiH, ,Predstavljeni rezultati prvih sto dana Vlade Brcko distrikta BiH", 29. april 2025.
https://www.vlada.bdcentral.net/Publication/Read/prvih-sto-dana-rada-vlade?lang=en.

49 Kancelarija koordinatora za reformu javne uprave, ,Prilog: Tabelarni pregled provedbe Akcionog plana
StrateSkog okvira za reformu javne uprave za 2025.” Nacrt, 4. mart 2026. https://parco.gov.ba/wp-content/
uploads/2026/03/Prilog-Tabelarni-pregled-provedbe-AP_2025_nacrt_04-03-26_compressed.pdf.

50 Kancelarija koordinatora za reformu javne uprave, ,Preporuke i naredni koraci koje je Europsko povjeren-
stvo utvrdilo na 6. sastanku Posebne skupine za RJU", 17. jul 2023. https://parco.gov.ba/hr/2023/07/17/
preporuke-i-naredni-koraci-koje-je-evropska-komisija-utvrdila-na-6-sastanku-posebne-grupe-za-rju/.

51 Kancelarija koordinatora za reformu javne uprave, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, primlje-
no 1. septembra 2026.

52 SIGMA, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, primljeno 24. avgusta 2026.


https://www.vlada.bdcentral.net/Publication/Read/prvih-sto-dana-rada-vlade?lang=en
https://www.vlada.bdcentral.net/Publication/Read/prvih-sto-dana-rada-vlade?lang=en
https://parco.gov.ba/wp-content/uploads/2026/03/Prilog-Tabelarni-pregled-provedbe-AP_2025_nacrt_04-03-26_compressed.pdf
https://parco.gov.ba/wp-content/uploads/2026/03/Prilog-Tabelarni-pregled-provedbe-AP_2025_nacrt_04-03-26_compressed.pdf
https://parco.gov.ba/hr/2023/07/17/preporuke-i-naredni-koraci-koje-je-evropska-komisija-utvrdila-na-6-sastanku-posebne-grupe-za-rju/
https://parco.gov.ba/hr/2023/07/17/preporuke-i-naredni-koraci-koje-je-evropska-komisija-utvrdila-na-6-sastanku-posebne-grupe-za-rju/

VLADAVINA PRAVA | TEMELJNA PRAVA

Pregled ispunjenosti Reformske agende - Monitor reformi Bosne i Hercegovine — Jun / lipanj 2026.

N
oo

BORBA PROTIV KORUPCIJE

Postojeci regulatorni okviri i dalje nisu uskladeni s Principima javne uprave i
relevantnim standardima EU. Trajni nedostaci odnose se na planiranje ljud-
skih resursa, metode odabira kandidata, inkluzivnost zaposljavanja, profesio-
nalnost komisija za izbor, privlacenje kvalifikovanih kandidata, a u FBiH i na
kompresiju plata i mogucnosti napredovanja u platnim razredima.>® PARCO je
takode izvijestio da Evropska komisija ocekuje da nacrti zakona o drZzavnoj
sluZbi sa svih nivoa vlasti budu dostavljeni EU i SIGMA-i na pregled prije
njihovog usvajanja.>*

Prilagodba zakona na kantonalnom nivou stoga je joS uvijek u pocetnoj fazi.
Vlasti FBiH ukljucile su predstavnike kantona u ovaj proces i nacelno postigle
saglasnost o modelu prema kojem bi federalni zakon uspostavio zajednicki
okvir, uz mogucnost da se pojedina pitanja specificna za kantone urede zaseb-
nim propisima. Medutim, novi zakon na nivou FBiH jos nije dovrSen ni usvojen,
zbog Cega ne postoji novi referentni okvir na nivou entiteta na osnovu kojeg bi
se kantonalno zakonodavstvo moglo sistematski prilagodavati.

* 4.3.1.3 Uspostavijen je funkcionalan sistem za spre€avanje i suzbijanje
sukoba interesa, posebno kroz uskladivanje zakonodavnog okvira s ev-
ropskim standardima na svim nivoima vlasti; uspostavljanje nezavisne
i profesionalne Komisije za sprecavanje sukoba interesa na drZavhom
nivou; te uspostavijanje funkcionalnih i nezavisnih tijela za borbu protiv
korupcije na entitetskom i kantonalnom nivou

Reformski korak objedinjuje viSe razliCitih zakonodavnih i institucionalnih
promjena, medu kojima su i aktivnosti opstih tijela za sprecavanje korupcije
koja ne moraju nuzno biti nadleZzna za oblast sukoba interesa. Zbog toga je
provjera ispunjenosti zahtjeva ovog koraka dodatno oteZana.

Na drzavnom nivou, Zakon o spreavanju sukoba interesa u institucijama
na nivou BiH usvojen je u martu 2024. godine, ali pratec¢i okvir za njegovu
provedbu nije zaokruZen ni viSe od dvije godine nakon usvajanja. Prema oc-
jeni Evropske komisije, zakon i dalje nije u potpunosti uskladen s evropskim
standardima kada je rijeC o nespojivosti funkcija, sankcijama te postupku iz-
bora i sastavu Komisije.>® Posebno je znacajno to sto pet klju¢nih pravilnika,
kojima se ureduju izvjestaji o finansijskom stanju i imovini, postupci u pred-

53 SIGMA, Merit-based civil service recruitment and selection in the Western Balkans and EU Eastern Neigh-
bourhood, SIGMA Papers, br. 79 (Pariz: OECD Publishing, 2026), https://www.sigmaweb.org/content/dam/
sigma/en/publications/reports/2026/06/merit-based-civil-service-recruitment-and-selection-in-the-west-
ern-balkans-and-eu-eastern-neighbourhood_350edbda/dc514448-en.pdf.

54 Kancelarija koordinatora za reformu javne uprave, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, primlje-
no 1. septembra 2026.

55 Evropska komisija, Glavna uprava za proSirenje i isto¢no susjedstvo, Izvjestaj o BiH za 2025. godinu (Brisel:
Evropska komisija, 4. novembar 2025), 33. https://enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-re-
port-2025_en.
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metima sukoba interesa, registar nosilaca javnih funkcija, provjera podataka
iz izvjeStaja i pokloni, nije usvojeno do datuma zakljucenja pracenja, vec su
ostali u formi prijedloga pred VijeCem ministara. DrZzavna komisija imenovana
je u oktobru 2024. godine, ali je tokom prve godine uglavhom bila neaktivna
i pocCela je donositi odluke i izricati sankcije tek krajem 2025. godine. Njen
poslovnik nije javno objavljen, a Komisija nema ni posebnu internet strani-
cu niti uspostavljenu praksu redovnog objavljivanja podataka o sastancima i
odlukama. Saradnja s APIK-om, zaduZenim za pruzanje administrativne i teh-
nicke podrske, bila je ogranicena. Pored toga, uprkos zabrinutosti u pogledu
ispunjavanja uslova za imenovanje i potencijalnog sukoba interesa poje-
dinih ¢lanova, niko od njih nije razrijeSen.

U FBiH i dalje nije rijeSeno pitanje dugogodisnje pravne praznine, buduci da
na entitetskom nivou ne postoji djelotvorno tijelo koje bi utvrdivalo su-
kobe interesa i izricalo odgovarajuce sankcije. Poslanicki prijedlog novog
zakona*® podnesen u januaru 2026. godine, koji se uglavnom oslanja na raniji
tekst Vlade povucen 2023. godine, razmatran® je na Vladi u martu 2026, ali do
datuma zaklju€enja pracenja nije usvojen.

U RS do predvidenog roka nije ostvareno zakonodavno uskladivanje. Strate-
gija za borbu protiv korupcije Republike Srpske za period 2025-2031. godine
i pratedi akcioni plan predvidaju sveobuhvatnu analizu postoje¢eg pravnog
okvira prije poCetka izrade novog zakona. Istovremeno, provedba vaZeceg
zakona i dalje je oteZana zbog njegovog uskog obuhvata i nejasnoéa u tu-
macenju, ukljucujudi razlicit tretman u zavisnosti od statusa vrsioca duznosti,
budZetskog finansiranja ili naknada. Evropska komisija posebno je ukazala na
to da pravni okvir RS ne predvida sankcije.>®

Bréko distrikt ima razvijeniji pravni i institucionalni okvir, koji obuhvata
posebnu komisiju nadleznu za sukob interesa i postupke provjere izvjestaja
o finansijskom i imovinskom stanju, a svoje zakonodavstvo izmijenio je i
tokom 2026. godine.>®

Uskladivanje zakonodavstva u BiH moze dati konkretne rezultate tek nakon
Sto se zakon na drzavnom nivou uskladi s evropskim standardima.

56 Parlament FBiH, Predstavnicki dom, Zakon o sprecavanju sukoba interesa u organima vlasti u FBiH, prijedlog
zakona, 20. januar 2026. https://drive.google.com/file/d/1AXh7XHyHNg2AEHWO5wF3WO0udeWtjL1x/view.

57 Vlada FBiH, ,Misljenje Vlade FBiH o Prijedlogu zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u organima vlasti u
FBiH", 18. mart 2026. https://drive.google.com/file/d/140Hz_INCvaZkOPTxtptwkrssObOaSImqg/view.

58 lzvjeStaj Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2025. godinu, 34; Transparency International u Bosni i
Hercegovini, monitoring proveden za Monitor reformi, 2026.

59 Skupstina Brcko distrikta BiH, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju sukoba interesa
u institucijama Br¢ko distrikta BiH, br. 01-02-688-K/26, 3. jun 2026. https://skupstinabd.ba/3-zakon/ba/
Zakon%200%20sprec--avanju%20sukoba%?20interesa%20u%20institucijama%20Brc--ko%20Distrikta%20
BiH/02B18-26%20%20Zakon%200%20izmjenama%20i%20dopunama%20%20Zakona%200%20sprec--
avanju%20sukoba%?20interesa.pdf.
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https://skupstinabd.ba/3-zakon/ba/Zakon%20o%20sprec--avanju%20sukoba%20interesa%20u%20institucijama%20Brc--ko%20Distrikta%20BiH/02B18-26%20%20Zakon%20o%20izmjenama%20i%20dopunama%20%20Zakona%20o%20sprec--avanju%20sukoba%20interesa.pdf
https://skupstinabd.ba/3-zakon/ba/Zakon%20o%20sprec--avanju%20sukoba%20interesa%20u%20institucijama%20Brc--ko%20Distrikta%20BiH/02B18-26%20%20Zakon%20o%20izmjenama%20i%20dopunama%20%20Zakona%20o%20sprec--avanju%20sukoba%20interesa.pdf
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Proces profesionalizacije tijela za prevenciju korupcije joS nije dovrSen, a ost-
vareni rezultati znatno se razlikuju medu jurisdikcijama. Na entitetskom nivou,
reformski zahtjev u sustini nije ispunjen. FBiH se i dalje oslanja na Vladin antiko-
rupcioni tim, umjesto na stalno i profesionalno tijelo koje djeluje nezavisno u op-
erativnom smislu. U RS se, s druge strane, koordinacija antikorupcionih aktivno-
sti odvija u okviru jedinice Ministarstva pravde, a ne putem nezavisne institucije.

Na nivou kantona ostvaren je veci stepen institucionalnog razvoja, ali je sistem
i dalje neujednacen. Kanton Sarajevo prednjadi po razvijenosti okvira, zahvalju-
judi trajno uspostavljenim institucionalnim kapacitetima, posebnim postupcima
i mjerljivim rezultatima u njihovoj primjeni. Profesionalne kancelarije postoje i
u Tuzlanskom, Zenicko-dobojskom i Unsko-sanskom kantonu. U ostalim kan-
tonima institucionalizacija se odvija razli¢citom dinamikom. Tako su Kanton 10 i
Posavski kanton direktore svojih tijela imenovali tek 2026. godine, dok kancelar-
ija u Bosansko-podrinjskom kantonu jos uvijek radi na konsolidaciji kadrovskih
i operativnih kapaciteta. Srednjobosanski i Hercegovacko-neretvanski kanton
nisu zabiljezili napredak ka uspostavljanju tijela s potpuno profesionalizovanim
kapacitetima, dok Zapadnohercegovacki kanton i dalje primjenjuje komisijski
model. To znadi da joS uvijek nije uspostavljen zajednicki standard koji bi u
svim kantonima garantovao stalan status tijela, dovoljan broj zaposlenih i
finansijsku i operativnu nezavisnost.

Razlike medu jurisdikcijama ogledaju se i u nadleZznostima tijela i strateskim ok-
virima za borbu protiv korupcije. Mandati ovih tijela nisu jedinstveno defini-
sani: samo pojedina tijela imaju ovlastenja za provjeru izjava o imovinskom stan-
ju, postupanje u predmetima sukoba interesa ili zastitu uzbunijivaca. Slicno tome,
obim javnih registara znatno se razlikuje. Dok pojedini sistemi obuhvataju Sirok
spektar podataka o nosiocima javnih funkcija, imovini, poklonima, zaposljavanju,
javnim nabavkama i javnim transferima, drugi raspolazu sa samo jednim ili dva
registra, a neki nemaju nijedan. StrateSko planiranje takode je obiljezeno neu-
godine ovaj entitet nema vaZecu strategiju za borbu protiv korupcije, pa
kantonalne strategije nisu razvijane u okviru jedinstvenog entitetskog strateskog
pristupa. Umjesto toga, one postoje paralelno s drzavhom strategijom, u okviru
uglavnom nepovezanih ciklusa strateSkog planiranja. Pritom se znatno razlikuju
po trajanju, strukturi, pokazateljima i rokovima. U RS vaZeca strategija ne obez-
bjeduje vertikalno uskladivanje sa strateskim okvirom na drzavnom nivou. Zbog
toga preporuke APIK-a u vezi s pra¢enjem i uskladivanjem® joS nisu operacional-

60 Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Preporuke za uskladivanje antikorup-
cijskih politika u BiH sa op¢im principima Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. (Isto¢no Sarajevo,
septembar 2024), https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/48/migrat-
ed-assets/documents/2024-11/3185.pdf.


https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/48/migrated-assets/documents/2024-11/3185.pdf
https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/48/migrated-assets/documents/2024-11/3185.pdf
https://static.vijeceministara.gov.ba/public.storage.gov.cms/organizations/48/migrated-assets/documents/2024-11/3185.pdf
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izovane kroz zajednicki minimalni standard koji bi se primjenjivao na tijela za pre-
venciju korupcije Sirom zemlje.

* 4.3.1.4 Odgovarajuci propisi o javhim nabavkama, koncesijama i jav-
no-privatnom partnerstvu su uskladeni s pravhom tekovinom EU, a ti-
jela za razmatranje Zalbi u postupcima javnih nabavki na drZavnom i
entitetskim nivoima su adekvatno kadrovski popunjena kako bi ispunila
svoj mandat

Obuhvat reforme je Siroko postavljen jer se koncesije i javno-privatna part-
nerstva (JPP) reguliSu kroz viSe od 25 zakona,®' dok je oblast javnih nabavki
uredena jedinstvenim zakonom na drzavnom nivou, koji se primjenjuje na sve
ugovorne organe u BiH. Reformska agenda predvida da propisi iz ovih oblas-
ti budu uskladeni s pravnom tekovinom EU na svakom nivou na kojem pos-
toje nadleznosti za njihovo uredivanje. Zbog fragmentiranog pravnog okvira
za koncesije i JPP, procjena uzima u obzir i znatne razlike izmedu postojecih
pravnih rezima, kada one predstavljaju prepreku njihovoj dosljednoj primjeni.
Procjena obuhvata Cetiri jurisdikcije: drzavni nivo, FBiH, RS i Brcko distrikt.

Klju€ni nedostaci jedinstvenog zakona na drzavnom nivou odnose se na njeg-
ovu nepotpunu uskladenost s pravnom tekovinom EU i ogranicene kapacitete
za provedbu propisa i razmatranje zalbi u postupcima javnih nabavki.®? Ev-
ropska komisija ukazala je na potrebu za dodatnim uskladivanjem u oblastima
savremenih tehnika nabavke, elektronske komunikacije, kriterija za dodjelu
ugovora i troskova tokom Zivotnog ciklusa ugovora, te utvrdila da Agencija za
javne nabavke i Kancelarija za razmatranje zZalbi ne raspolazu dovoljnim ad-
ministrativnim i tehnickim kapacitetima.®?

Uprkos navedenim nedostacima, ostvaren je znacajan napredak u pripremi
novog Zakona o javnim nabavkama. Do kraja 2025. godine, Agencija za javne
nabavke pripremila je sveobuhvatan nacrt zakona® i okoncala konsultacije.®®
Delegacija EU pozitivno je ocijenila pripremu nacrta te preporucila njegovo do-
stavljanje Generalnoj direkciji Evropske komisije za unutrasnje trziste, industri-
ju, preduzetnistvo i mala i srednja preduzeca (DG GROW) radi formalne prov-

61 SIGMA, Overview of public procurement systems in the Western Balkans, SIGMA Papers, br. 76 (Pariz:
OECD Publishing, 2025), https://www.sigmaweb.org/content/dam/sigma/en/publicatioconsultationsns/re-
ports/2025/12/overview-of-public-procurement-systems-in-the-western-balkans_07e03c4e/fac01d1b-en.pdf.

62 lzvjeStaj Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2025. godinu, 60-61.

63 Ibid.

64 Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine, ,Priprema novog Zakona o javnim nabavkama ulazi u za-
vrinu fazu”, 12. novembar 2025. https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-latn-ba/news/465/priprema-novog-
zakona-o-javnim-nabavkama-ulazi-u-zavrsnu-fazu (pristupljeno 9. oktobra 2026).

65 Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine, ,Nacrt novog Zakona o javnim nabavkama dostavljen
nadleZnim organima sa prijedlogom daljih aktivnosti”, 31. decembar 2025. https://www.javnenabavke.
gov.ba/bs-latn-ba/news/473/nacrt-novog-zakona-o-javnim-nabavkama-dostavljen-nadleznim-organi-
ma-sa-prijedlogom-daljih-aktivnosti.


https://www.sigmaweb.org/content/dam/sigma/en/publications/reports/2025/12/overview-of-public-procurement-systems-in-the-western-balkans_07e03c4e/fac01d1b-en.pdf
https://www.sigmaweb.org/content/dam/sigma/en/publications/reports/2025/12/overview-of-public-procurement-systems-in-the-western-balkans_07e03c4e/fac01d1b-en.pdf
https://www.sigmaweb.org/content/dam/sigma/en/publications/reports/2025/12/overview-of-public-procurement-systems-in-the-western-balkans_07e03c4e/fac01d1b-en.pdf
https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-latn-ba/news/465/priprema-novog-zakona-o-javnim-nabavkama-ulazi-u-zavrsnu-fazu
https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-latn-ba/news/465/priprema-novog-zakona-o-javnim-nabavkama-ulazi-u-zavrsnu-fazu
https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-latn-ba/news/473/nacrt-novog-zakona-o-javnim-nabavkama-dostavljen-nadleznim-organima-sa-prijedlogom-daljih-aktivnosti
https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-latn-ba/news/473/nacrt-novog-zakona-o-javnim-nabavkama-dostavljen-nadleznim-organima-sa-prijedlogom-daljih-aktivnosti
https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-latn-ba/news/473/nacrt-novog-zakona-o-javnim-nabavkama-dostavljen-nadleznim-organima-sa-prijedlogom-daljih-aktivnosti
https://www.javnenabavke.gov.ba/bs-latn-ba/news/473/nacrt-novog-zakona-o-javnim-nabavkama-dostavljen-nadleznim-organima-sa-prijedlogom-daljih-aktivnosti
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jere uskladenosti.®® Medutim, nema dostupnih informacija o tome da li je nacrt
naknadno upucen na takvu procjenu. SIGMA je, zajedno s nadleznim domacdim
institucijama i drugim zainteresovanim stranama, ocijenila da je nacrt previSe
detaljno propisan i da bi ga bilo teSko provoditi u praksi.t” Osim toga, nacrt nije
upucen Vije¢u ministara BiH na formalno razmatranje niti je upucen u parlam-
entarnu proceduru. Rad na tekstu nastavljen je i tokom 2026. godine, Sto znadi
da do isteka roka nije ispunjen zahtjev Reformske agende za usvajanje no-
vog Zakona o javnim nabavkama uskladenog s pravhom tekovinom EU.

Kancelarija za razmatranje Zalbi imala je znacajan manjak zaposlenih
i krajem 2025. godine. Od ukupno 55 sistematizovanih radnih mjesta bilo je
popunjeno svega 37, odnosno 67%, Sto je znatno ispod parlamentarnog zaht-
jeva da popunjenost radnih mjesta dostigne najmanje 90%. Parlamentarna
skupstina je posebno pozvala i na jaanje organizacione jedinice u Mostaru,
u kojoj je utvrdena dodatna potreba za kadrovima. lako su tokom 2025. go-
dine provedeni postupci zaposljavanja, ukljucujuci zaposljavanje savjetnika za
nabavke u Mostaru, ukupan broj zaposlenih nije se povec¢ao u odnosu na kraj
2024. godine. Podaci o popunjenosti radnih mjesta stoga potvrduju da neo-
phodno jacanje kadrovskih kapaciteta na nivou institucije i njenih orga-
nizacionih jedinica nije ostvareno do isteka roka za reformu.%®

ma pravnog uskladivanja u BiH, koji se ogleda u postojanju zasebnih i neusk-
ladenih pravnih reZzima. lako je neophodno uskladiti propise kako medusobno
tako i s pravhom tekovinom EU, dosadasnji koordinisani zakonodavni napori
nisu rezultirali uspostavljanjem medusobno kompatibilnog pravnog okvira na
nivou cijele zemlje.

Proces prenosSenja Direktive 2014/23/EU u domace zakonodavstvo nije sus-
tinski ni zapoceo, a utvrdene su znacajne nedosljednosti izmedu pravnih okvi-
ra na drzavnom nivou, u FBiH, RS i Brcko distriktu. Te nedosljednosti obuhvata-
ju razlicite definicije koncesija i koncesionara, ogranicenja koja nisu u skladu s
principima pristupa trzistu EU, kao i postupke za prijedloge koji se podnose na

66 Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini, Sefica kooperacija, ,Compliance Assessment of the Draft
Public Procurement Law", pismo, 20. novembar 2025. https://files.javnenabavke.gov.ba/news/781e0b26-
3363-4007-84f0-8c1553bcc1b1.pdf (pristupljeno 9. oktobra 2026).

67 Aleksandra Martinovi¢ i Anela Duman, ,,Public Procurement” u The Impact of EU Accession on Local Au-
thorities in Bosnia and Herzegovina, rev. 2026 (SALAR International, 2026), 20. https://fliphtm|5.com/gaklz/
SOG-English/28/

68 Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, IzvjeStaj o radu Ureda za razmatranje Zalbi BiH za 2025. godinu (Sara-
jevo, 2026), https://www.urz.gov.ba/izvjestaji/izvjestaj%200%20radu/Izvje%C5%A1taj_o_radu_za_2025.pdf;
Parlamentarna skupstina BiH, Predstavnicki dom, ,Nacrt zapisnika 29. sjednice” dokument br. 01-50-1-
15-29/25, 12. jun 2025, tacka dnevnog reda 14 https://static.parlament.ba/doc/178297_b%20Prijedlog%20
zpisnika%2029%20s;...pdf .


https://files.javnenabavke.gov.ba/news/781e0b26-3363-4007-84f0-8c1553bcc1b1.pdf
https://files.javnenabavke.gov.ba/news/781e0b26-3363-4007-84f0-8c1553bcc1b1.pdf
https://fliphtml5.com/gaklz/SOG-English/28/
https://fliphtml5.com/gaklz/SOG-English/28/
https://www.urz.gov.ba/izvjestaji/izvjestaj%20o%20radu/Izvje%C5%A1taj_o_radu_za_2025.pdf
https://static.parlament.ba/doc/178297_b%20Prijedlog%20zpisnika%2029%20sj...pdf
https://static.parlament.ba/doc/178297_b%20Prijedlog%20zpisnika%2029%20sj...pdf
https://static.parlament.ba/doc/178297_b%20Prijedlog%20zapisnika%2029%20sj...pdf
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vlastitu inicijativu ili dodjelu koncesija putem neposrednog dogovora, koji su
u suprotnosti s principima transparentnosti i jednakog tretmana. Svaki pravni
rezim ima vlastiti mehanizam za preispitivanje odluka, dok vecina zakona o
koncesijama i JPP ne sadrzi dovoljno detaljne odredbe o djelotvornim pravnim
lijekovima, Sto dodatno produbljuje fragmentaciju.®

Brcko distrikt predstavlja izuzetak u pogledu zakonodavne aktivnosti. Nakon
javne rasprave odrZane u septembru 2025. godine, u oktobru iste godine
usvojen je novi Zakon o koncesijama,’® kojim je zamijenjen prethodni pravni
okvir iz 2006. godine. Time je ostvaren konkretan napredak u donoSenju prop-
isa i provedbi konsultacija.

SIGMA je preporucila da institucije nadlezne za koncesije i JPP na drzavnom i
entitetskim nivoima izrade mapu puta za uskladivanje pravnog okvira s prav-
nom tekovinom EU, ukljuCujuci mjere za unapredenje koordinacije i osigura-
vanje dosljedne primjene propisa Sirom BiH.”" Evropska komisija ponovila je
ovu preporuku, pozivajuci nadlezne institucije na drzavnom i entitetskim nivo-
ima da zajednicki izrade takvu mapu puta.”

U FBiH joS nije uspostavljen entitetski zakonski okvir za JPP. Vlada FBiH je
usvojila Nacrt zakona o javno-privatnom partnerstvu’® u junu 2024. godine, na-
kon Cega su ga prihvatila oba doma Parlamenta FBiH. PoCetkom 2025. godine
odrZane su javne konsultacije koje su trajale 60 dana.”* Uprkos ovim koraci-
ma, zakon nije usvojen u predvidenom roku. Prema navodima Vlade, nacrt je
izraden uz tehnicku podrsku Medunarodne finansijske korporacije i u skladu s
medunarodnim primjerima dobre prakse. Ipak, nije identifikovana nijedna jav-
no dostupna procjena Evropske komisije, SIGMA-e ili drugog slicnog medun-

69 OECD, Public Administration in Bosnia and Herzegovina 2024: Assessment against the Principles of Pub-
lic Administration, SIGMA Monitoring Report (Paris: OECD Publishing, 27. januar 2025), https://www.sig-
maweb.org/content/dam/sigma/en/publications/reports/2025/01/public-administration-in-bosnia-and-her-
zegovina-2024_df5d9924/969426b5-en.pdf.

70 Skupstina Breko distrikta BiH, Zakon o koncesijama u Bréko distriktu BiH, br. 01-02-2022/25, usvojen
29. oktobra 2025. https://skupstinabd.ba/3-zakon/hr/Zakon%200%20koncesijama/01H39-25%20%20
Zakon%200%20koncesijama%20u%20Brc--ko%20distriktu%20Bosne%20i%20Hercegovine.pdf.

71 OECD/SIGMA, Public Administration in Bosnia and Herzegovina 2024, 132.

72 lzvjeStaj Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2025. godinu, 60.

73 Vlada FBiH, Nacrt zakona o javno-privatnom partnerstvu FBiH, br. 03-02-1315-2/2021 (Sarajevo, 9. jul
2024), https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2024/NACRT%20ZAKO-
NA%20Privatno_partnerstvo_B.pdf.

74 Parlament Federacije BiH, Predstavnicki dom, pismo u vezi s Nacrtom zakona o javno-privatnom part-
nerstvu FBiH, br. 01-02-1581/24, 24. oktobar 2024. https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/pisma_
pd_22_26/1581-24-PISMO%20SA%20SJEDNICE%20PD-javno-privatno-partnerstvo.pdf; Parlament Federaci-
je BiH, Dom naroda, pismo u vezi s Nacrtom zakona o javno-privatnom partnerstvu FBiH, br. 02-02-1581/24,
30. januar 2025. https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/pisma_dn_22_26/1581-24_Pismo_DN_jav-
nom-privatnom_partnerstvu.pdf; Federalno ministarstvo energetike, rudarstva i industrije, ,Nacrt zakona
0 javno-privatnom partnerstvu FBiH", 18. februar 2025. https://fmeri.gov.ba/vijesti/posts/2025/february/
nacrt-zakona-o-javno-privatnom-partnerstvu-federacije-bosne-i-hercegovine/.
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https://fmeri.gov.ba/vijesti/posts/2025/february/nacrt-zakona-o-javno-privatnom-partnerstvu-federacije-bosne-i-hercegovine/
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arodnog tijela kojom bi bila formalno potvrdena uskladenost predlozenog za-
kona s pravnom tekovinom EU.

RS i Brcko distrikt ve¢ imaju zasebne zakone o JPP, ali pravni okvir na nivou
cijele zemlje nije uskladen. SIGMA je ukazala na to da pravni okvir RS pred-
vida postupak konkurentskog dijaloga koji u velikoj mjeri odgovara istoimen-
om postupku u sistemu javnih nabavki EU. Medutim, drzavni Zakon o javnim
nabavkama, kao ni sistem pravne zastite uspostavljen tim zakonom, ne prim-
jenjuju se na projekte javno-privatnog partnerstva. SIGMA je utvrdila i nedo-
statke u pravnom okviru za JPP u Brcko distriktu te zakljucila da postojanje vise
paralelnih pravnih rezima, u Sirem smislu, znatno oteZava realizaciju projekata
javno-privatnog partnerstva i koncesija.”

75 OECD, Public Administration in Bosnia and Herzegovina 2024, 152-153.
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U ovoj oblasti bila su predvidena dva reformska koraka s rokom za realizaciju
u decembru 2025. godine, ali nijedan nije ispunjen u predvidenom roku. Proc-
jenu njihove realizacije oteZava ograniCena otvorenost organa za provedbu
zakona i sigurnosnih institucija prema javnom nadzoru. Objedinjeni podaci na
osnovu kojih bi se mogli ocijeniti ostvareni rezultati ili se uopSte ne prikuplja-
ju ili nisu dostupni javnosti. Institucionalna koordinacija takode je nedovoljno
razvijena. Saradnja policije s drugim nadleznim tijelima joS uvijek se u velikoj
mjeri ostvaruje kroz projektne aktivnosti, koje Cesto iniciraju ili finansijski i teh-
nic¢ki podrzavaju medunarodne organizacije, umjesto kroz trajne mehanizme
uspostavljene na domacem nivou.

Dodatni otezavajudi faktor predstavlja dugotrajan vakuum u rukovodstvu
Ministarstva sigurnosti BiH, koje ima klju¢nu koordinacionu ulogu u ovim pro-
cesima. Nakon hapsenja zbog sumnje na krivicna djela povezana s korupci-
jom, ministar je u januaru 2025. godine podnio ostavku i razrijeSen je duznosti.
Do datuma zakljuCenja pracenja nije imenovan njegov nasljednik. Dugotrajno
odsustvo rukovodstva dodatno je oslabilo koordinaciju i usporilo provedbu
reformskih koraka. Dva neispunjena uslova za isplatu sredstava odnose se na
potencijalnu podrsku od priblizno 18,15 miliona EUR.

Reforme Rok za Status Nalazi
Reformski koraci provedbu provedbe Monitora reformi

4.4.1. Ja€anje borbe protiv organizovanog kriminala unapredenjem institucionalne saradnje izmedu
agencija za provedbu zakona te saradnje s tuzilastvima i sudovima; osnivanjem specijalizovanih
viSeagencijskih istraznih timova za sloZene predmete; te primjenom strateskog pristupa u borbi protiv
organizovanog kriminala zasnovanog na obavjestajnim podacima, Sto vodi povecanju broja osudujucih
presuda

4.4.1.1 Uspostavljen mehanizam za Decembar  Nije ostvareno. Na drZzavnom nivou jo$ uvijek
pracenije i povrat imovine stecene 2025. Rok odgoden do nije odredena Kancelarija za
nezakonitim aktivnostima na drzav- decembra 2026. povrat imovine (KPI). Osim
nom i entitetskom nivou toga, nisu javno dostupni

izvori koji bi potvrdili posto-
janje domace i medunarodne
saradnje u ovoj oblasti.

4.4.1.2 Evidentan je povecan broj Decembar  Nije ostvareno. Ne postoje objedinjeni podaci

istraga putem pristupa zasnova- 2025. Rok odgodendo  na osnovu kojih bi se moglo

nog na obavjestajnim podacima ili decembra 2026. utvrditi da su ovi mehanizmi

putem zajednickih istraznih timova doprinijeli povecanju broja
istraga.
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REFORMA 4.4.1. JACANJE BORBE PROTIV ORGANIZOVANOG
KRIMINALA UNAPREDENJEM INSTITUCIONALNE SARADNJE IZMEBU
AGENCIJA ZA PROVEDBU ZAKONA TE SARADNJE S TUZILASTVIMA

| SUDOVIMA; OSNIVANJEM SPECIJALIZOVANIH VISEAGENCI)SKIH
ISTRAZNIH TIMOVA ZA SLOZENE PREDMETE; TE PRIMJENOM
STRATESKOG PRISTUPA U BORBI PROTIV ORGANIZOVANOG
KRIMINALA ZASNOVANOG NA OBAVJESTAJNIM PODACIMA,

STO VODI POVECANJU BROJA OSUBUJUCIH PRESUDA

* 4.4.1.1 Uspostavljen mehanizam za pracenje i povrat imovine steCene
nezakonitim aktivnostima na drZavnom i entitetskom nivou

Na entitetskom nivou, mehanizmi za pracenje i povrat imovine ve¢ su postojali
ili su dodatno razvijeni tokom izvjestajnog perioda. U RS, kao entitetski KPI,
odlukom Vlade iz 2020. godine, odredeno je Odjeljenje za finansijske istrage i
pranje novca pri Ministarstvu unutrasnjih poslova.’”® U FBiH, KPI je uspostavl-
jen 2025. godine u okviru Federalne uprave policije,”” a KPI je formiran i u ok-
viru Policije Brcko distrikta. Ove kancelarije obavljaju finansijske istrage i prate
kretanje i lokaciju imovine, saraduju s policijskim organima, tuzilaStvima, su-
dovima, poreskim upravama i drugim nadleznim institucijama te se sluZe rele-
vantnim bazama podataka i registrima kako bi identifikovale imovinu i pruZile
podrsku njenom zamrzavanju i zapljeni.”® Ured Ujedinjenih nacija za droge i
kriminal (UNODC) potvrdio je uspostavljanje i pocCetak operativnog rada KPI u
FBiH, kao i jaCanje saradnje izmedu tuzilaca, policije i institucija nadleznih za
povrat i upravljanje imovinom.”

Medutim, na drZavnom nivou i dalje nije rijeSeno pitanje institucionalne
nadleZnosti, jer nijedna institucija BiH joS nije formalno odredena za obavljan-
je funkcija KPI, uprkos roku koji je istekao u decembru 2025. godine. Prilikom
pripreme novog Nacrta zakona o oduzimanju i upravljanju imovinom stecen-
om krivicnim djelom BiH, Ministarstvo pravde zauzelo je stav da nadleznost za
pracenje i povrat imovine treba dodijeliti policijskom tijelu.?® Nacrt zakona

76 Ministarstvo unutrasnjih poslova RS, Uprava kriminalisticke policije: Odjeljenje za finansijske istrage i pran-
je novca, pristupljeno 21. septembra 2026. https://mup.vladars.rs/lat/policija/uprava-krim-policije#jump-
topost.

77 Federalna uprava policije, ,Formirana ARO kancelarija pri Federalnoj upravi policije”, pristupljeno 21. sep-
tembra 2026. http://fup.gov.ba/?p=41515.

78 Ministarstvo pravde BiH, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, 28. avgust 2026.

79 Ujedinjene nacije u BiH, ,Od opredijeljenosti do rezultata: Jatanje povrata imovine i finansijskih istraga
u Bosni i Hercegovini”, 22. maj 2026. https://bosniaherzegovina.un.org/bhs/316051-od-opredijeljenos-
ti-do-rezultata-ja%C4%8Danje-povrata-imovine-i-finansijskih-istraga-u-bosni-i.

80 Ministarstvo pravde BiH, odgovor na zahtjev za pristup informacijama od 28. avgusta 2026. godine. U
odgovoru se navodi da su konsultacije s Ministarstvom sigurnosti planirane za septembar 2026. godine,
nakon Cega se oCekuje da ¢e Vije¢u ministara biti upucen akt kojim se odreduje nadleZna institucija.


http://fup.gov.ba/?p=41515
http://fup.gov.ba/?p=41515
https://bosniaherzegovina.un.org/bhs/316051-od-opredijeljenosti-do-rezultata-ja%C4%8Danje-povrata-imovine-i-finansijskih-istraga-u-bosni-i
https://bosniaherzegovina.un.org/bhs/316051-od-opredijeljenosti-do-rezultata-ja%C4%8Danje-povrata-imovine-i-finansijskih-istraga-u-bosni-i
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upucen je Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara u aprilu 2026. godine.
Njegove odredbe uzimaju u obzir Direktivu (EU) 2024/1260 i obuhvataju finan-
sijske istrage, oduzimanje imovinske koristi, proSireno oduzimanje imovinske
koristi te upravljanje zaplijenjenom imovinom. Nacrtom je predvideno i osniv-
anje koordinacionog ureda u okviru Ministarstva pravde, koji bi bio zaduZen
za upravljanje zaplijenjenom imovinom, kao i zakljucivanje pisanih sporazuma
o medusobnoj saradnji s nadleznim organima za provedbu zakona. Medutim,
predlozZeni koordinacioni ured ne treba poistovjecivati s drzavnim KPI, bududi
da Ministarstvo pravde planira da funkcije KPI povjeri zasebno jednoj polici-
jskoj instituciji.

Siri okvir za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (AML/CFT)
i dalje karakteriSu znacajni nedostaci u zakonodavnom i institucionalnom
pogledu. Izostanak drzavnog KPI, uz druge utvrdene nedostatke, bio je jedan
od razloga zbog kojih je Komitet eksperata za evaluaciju mjera protiv pranja
novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL) stavio BiH pod pojacano pracenje.
Ovi dugotrajni nedostaci u sistemu sprecavanja pranja novca i finansiranja ter-
orizma doveli su, u konacnici, do toga da Radna grupa za finansijske akcije
(FATF) u junu 2026. godine uvrsti BiH na listu jurisdikcija pod pojacanim
nadzorom, poznatu kao ,siva lista".®'

Provjera provedbe Strategije za borbu protiv organizovanog kriminala na osn-
ovu izvjeStaja o njenoj provedbi i dalje je ograniCena. VijeCe ministara razma-
tralo jeizvjeStajza 2023. godinu tek u februaru 2025, ali ga nije usvojilo. I1zvjestaj
za 2024. godinu usvojen je tek 30. oktobra 2025. godine, uz znatno kasnjenje,
dok izvjestaj za 2025. godinu nije bio usvojen do datuma zaklju€enja pradenja.
Uprkos odredbama o proaktivnoj transparentnosti, ovi izvjeStaji nisu dos-
tupni javnosti. Ministarstvo sigurnosti BiH nije odgovorilo ni na zahtjev za
pristup informacijama kojim su zatrazeni navedeni dokumenti, zbog cega nije
bilo moguce nezavisno provjeriti da li su usvojene potrebne standardne op-
erativne procedure za finansijske istrage i provedeni mehanizmi za razmjenu
informacija.

* 4.4.1.2 Evidentan je povecan broj istraga putem pristupa zasnovanog
na obavjestajnim podacima ili putem zajednickih istraznih timova

Napredak u uvodeniju policijskog rada zasnovanog na obavjestajnim podacima
(ILP) uglavnom se ogleda u izgradnji institucionalnih kapaciteta i saradnji koja
se ostvaruje uz podrsku OEBS-a. Medutim, raspoloZivi dokazi ne ukazuju
na povecanje broja istraga, Sto predstavlja zahtjev ovog reformskog koraka.

81 Radna grupa za finansijske akcije (FATF), ,Jurisdictions under Increased Monitoring - 19 June 2026" 19. jun
2026. https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/increased-moni-
toring-june-2026.html.


file:///D:/2026_work/Epi/WB/Policy%20brief_%d1%81%d0%b5%d0%bc%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b0%d1%80%203/Bosnia/%20
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/increased-monitoring-june-2026.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/increased-monitoring-june-2026.html
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Koordinaciona grupa formirana u sklopu projekta ILP ne predstavlja formalni
institucionalni mehanizam uspostavljen zakonom ili drugim obavezuju¢im ak-
tom. Osim toga, nisu donesene procedure niti protokoli kojima bi se obez-
bijedila primjena jedinstvenih standarda ILP-a u svim policijskim organima u
BiH.82

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH (DKPT) ne vodi centralizovanu
bazu podataka o kriminalisticko-obavjeStajnim informacijama policijskih
organa, objedinjene statistike o istragama koje su pokrenute ili u znacajnoj
mjeri potpomognute primjenom ILP-a, niti evidenciju koja bi omogucila pou-
zdano povezivanje pojedinacnih izvjeStaja o kriminalisticko-obavjeStajnim
saznanjima s istragama koje vode druge agencije. Uprkos povecanju obima
i kvaliteta izvjeStaja o kriminalisticko-obavjeStajnim saznanjima koje zaprima
i izraduje DKPT, Direkcija je izricito naglasila da se ti podaci ne mogu tumaciti
kao pokazatelj broja provedenih istraga ili operativnih aktivnosti. Prema tome,
iako su kapaciteti za primjenu ILP-a i analiticka podrSka unaprijedeni, njihov
doprinos istragama ne prati se kroz jedinstveni sistem.

Tokom izvjeStajnog perioda nisu bili dostupni javni, objedinjeni podaci koji
bi pokazali ukupan broj istraga sprovedenih na osnovu ILP-a ili kroz Zajednicke
istrazne timove (ZIT). Informacije dostupne javnosti u 2026. godini prvenstve-
no biljeze aktivnosti koje su u toku radi unapredenja saradnje u okviru ZIT-a i
jaCanja kapaciteta strucnih lica, ali ne pruzaju mjerljive pokazatelje o povecanju
broja istraga na nacionalnom nivou.® IzvjeStaji o provedbi Strategije za borbu
protiv organizovanog kriminala, koji bi trebalo da predstavljaju jedan od izvora
dokaza za verifikaciju, nisu dostupni javnosti. Ministarstvo sigurnosti, s druge
strane, nije odgovorilo na zahtjev za pristup informacijama kojim je trazen uvid
u odgovarajucu dokumentaciju i statisticke podatke.

82 Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH (DKPT), odgovor na zahtjev za pristup informacijama, 28.
august 2026.

83 Eurojust, ,WB(] training strengthens JIT cooperation between the Western Balkans and Latin America”, 26.
jun 2026. https://www.eurojust.europa.eu/news/wbcj-training-strengthens-jit-cooperation-between-west-
ern-balkans-and-latin-america.


https://www.eurojust.europa.eu/news/wbcj-training-strengthens-jit-cooperation-between-western-balkans-and-latin-america
https://www.eurojust.europa.eu/news/wbcj-training-strengthens-jit-cooperation-between-western-balkans-and-latin-america
https://www.eurojust.europa.eu/news/wbcj-training-strengthens-jit-cooperation-between-western-balkans-and-latin-america
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Napredak u provedbi reforme u oblasti obnovljivih izvora energije usporavaju
nedostaci u okviru za pracenje. Sva Cetiri reformska koraka imala su rokove do
kraja izvjeStajnog perioda: dva koraka trebalo je okoncati u decembru 2025, a
preostala dva u junu 2026. godine. Medutim, nijedan korak nije u potpunosti
realizovan. Klju¢nu poteskocu predstavlja nedostatak jasno definisanih polaznih
vrijednosti za pojedine pokazatelje zasnovane na ishodima, Sto onemogucava
pouzdano mjerenje napretka. Dodatni problem predstavlja rascjepkano prik-
upljanje podataka na razlic¢itim nivoima vlasti, uz istovremeni izostanak objed-
injenog izvjeStavanja na nivou cijele zemlje o pokazateljima poput kapaciteta
prozumera i novoinstaliranih kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora. Ukupna vrijednost potencijalnih isplata povezanih s Cetiri reformska kor-
aka iznosi priblizno 39,93 miliona EUR u okviru Instrumenta. Od toga se 18,15
miliona EUR odnosi na dva reformska koraka diji je rok za ispunjenje prvobitno
bio odreden za decembar 2025. godine. Isplata ovog iznosa mogla bi biti ugroze-
na ako pripadajudi uslovi ne budu ispunjeni do isteka odgodenog roka u decem-
bru 2026. godine. Kasnjenja su prisutna i u obavezama koje prevazilaze okvire
Reformske agende: BiH nije u propisanom roku obavijestila Sekretarijat Ener-
getske zajednice o konacnoj verziji svog Nacionalnog plana za energiju i klimu,
nakon Cega je Sekretarijat pokrenuo postupak zbog krsenja obaveza.

Reforme Rok za Status Nalazi
Reformski koraci provedbu provedbe Monitora reformi

1.6.1. Provedba Direktive o obnovljivim izvorima energije, uklju€ujudi koristenje transparentnih i
konkurentskih postupaka za primjenu obnovljivih izvora energije, izdavanje dozvola, garancije porijek-
la i prvu aukciju za obnovljive izvore energije

1.6.1.1 Pokrenuti prve aukcije Decembar  Nije ostvareno.  Prve aukcije za dodjelu kapac-
obnovljivih izvora energije i objaviti 2025. Rok odgoden iteta za proizvodnju energije iz
trogodiSnji plan aukcija do decembra obnovljivih izvora nisu odrZane;
2026. nije bilo moguce u potpunosti
potvrditi da su usvojeni obavezni
trogodisnji planovi aukcija.
1.6.1.2 Vrijeme potrebno za izda- Jun 2026. Nije ostvareno.  Odredeni podzakonski akti su
vanje dozvola za obnovljive izvore Rok odgoden usvojeni, ali se njihov uticaj na
energije skra¢eno za 50% (ukljucu- do juna 2027. skracenje vremena potrebnog za
ju¢i domacinstva, zgrade javnog izdavanje dozvola ne moZe pot-
sektora i velika postrojenja) kako vrditi zbog nepotpune provedbe
bi se omogucilo bre koristenje i nepostojanja utvrdene polazne
obnovljivih izvora energije vrijednosti.
1.6.1.3 Instalirani kapacitet za pro-  Jun 2026. Nije ostvareno.  Zvani¢no potvrdeni podaci i dalje
zumere je veci od 180 MW Rok odgoden su znatno ispod ciljanih 180
do juna 2027. MW: u FBiH i RS potvrdeno je
svega oko 9,8 MW, dok objedin-
jeni podaci za cijelu zemlju nisu
dostupni.
1.6.1.4 Instalirano najmanje 0,9 Decembar  Djelimi¢no Instalirano je priblizno 360
GW novih kapaciteta obnovljive 2025. ostvareno. MW novih kapaciteta solarnih

energije (solarne i vjetroelektrane)
(u skladu s NECP-om i ciljevima
Energetske zajednice)

Period odgode
do decembra
2026.

elektrana i vjetroelektrana, Sto

je znatno ispod ciljanih 900

MW, dok Integrisani nacionalni
energetski i klimatski plan (NECP)
nije usvojen.
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REFORMA 1.6.1. PROVEDBA DIREKTIVE O OBNOVLJIVIM IZVORIMA
ENERGIJE, UKLJUCUJUCI KORISTENJE TRANSPARENTNIH |
KONKURENTSKIH POSTUPAKA ZA PRIMJENU OBNOVLJIVIH 1ZVORA
ENERGIJE, IZDAVANJE DOZVOLA, GARANCIJE PORIJEKLA | PRVU
AUKCIJU ZA OBNOVLJIVE IZVORE ENERGIJE

* 1.6.1.1 Pokrenuti prve aukcije obnovijivih izvora energije i objaviti tro-
godisnji plan aukcija
Do isteka utvrdenog roka prve aukcije za obnovljive izvore energije (RES) nisu
odrZane ni na jednom nivou vlasti. Pored toga, nijedan nivo vlasti nije usvojio
dokument koji nosi formalni naziv trogodisSnjeg plana aukcija, premda su po-
jedini podzakonski akti predvidjeli rokove za odrzavanje aukcija koji bi mogli
predstavljati polaznu osnovu za takav plan.

U FBiH regulatorni i institucionalni okvir u znacajnoj mjeri je uspostavljen jos
prije usvajanja Reformske agende. Uredbom o kvotama za obnovljive iz-
vore energije® iz 2024. godine utvrdene su tehnoloske kvote, obim aukcija
i dinamika njihovog odrzavanja do 2030. godine, Cime je prakti¢no uspostavl-
jen viSegodisnji okvir za planiranje aukcija. Pored toga, izradeni su i Pravilnik
o aukcijama,?®® kao i tehnicki sistemi za provedbu aukcija u okviru sistema
garantovanih otkupnih tarifa (FIT) i trziSnih premija (FIP). Na osnovu toga se
mozZe ocijeniti da je sustinski ispunjen zahtjev za trogodiSnjim planiranjem.
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije (FMERI) pozvalo se na
ovu Uredbu i u odgovoru na zahtjev za pristup informacijama (FOI) koji se
odnosio na trogodisnji plan aukcija. Medutim, nijedan dokument nije formalno
oznacen kao trogodisnji plan aukcija, prva aukcija nije pokrenuta do isteka
roka u decembru 2025. godine, a neophodni uslovi za raspisivanje poziva za
FIT i FIP nisu bili ispunjeni tokom 2025. godine, iako su pripremne aktivnosti
nastavljene i u 2026. godini.®

84 Vlada FBiH, ,Uredba o kvotama za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju”, Sluzbene novine
FBiH, godina XXXI, br. 61 (7. avgust 2024), https://fmeri.gov.ba/media/2884/61-24.pdf.

85 Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju, ,Odluka o usvajanju pravilnika o aukci-
jama", Sluzbene novine FBiH, br. 94 (27. novembar 2024): 42, https://www.oieiek.ba/wp-content/up-
loads/2024/11/Pravilnik-o-aukcijama_Sllist.pdf; i Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu ko-
generaciju, ,Odluka o usvajanju pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o aukcijama®, br. 146,
usvojena od strane Upravnog odbora na 18. sjednici, 24. novembra 2025, SluZbene novine FBiH, br. 8 (30.
januar 2026): 19. https://www.oieiek.ba/wp-content/uploads/2026/02/Pravilnik-o-izmjenama-o-dopuna-
ma-Pravilnika-o-aukcijama.pdf.

86 Daljnji razvoj dogadaja ukazuje na to da su pripremne aktivnosti nastavljene i nakon datuma zakljucenja
pracenja: tehnoloSke kvote za 2026. godinu dodijeljene su u julu, dok su do avgusta 2026. godine priprem-
ljeni nacrti odluka o pokretanju FIT i FIP aukcija, proceduralna pravila i modeli ugovora. Izvor: Operator
za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju, odgovor na zahtjev za pristup informacijama od 25.
avgusta 2026. godine, uz koji su dostavljeni Odluka o dodjeli tehnolo3kih kvota za 2026. godinu, broj 02-
736/26 od 14. jula 2026. godine, i saglasnost FMERI.


https://fmeri.gov.ba/media/2884/61-24.pdf
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https://www.oieiek.ba/wp-content/uploads/2026/02/Pravilnik-o-izmjenama-o-dopunama-Pravilnika-o-aukcijama.pdf
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U RS je uspostavljen pravni i regulatorni okvir za aukcije obnovljivih izvora
energije, koji obuhvata Program o koriStenju obnovljive energije?” usvo-
jen 2024. godine, i Pravilnik o aukcijama.®® Medutim, usvajanje Programa ne
moZe se izjednaciti s ispunjavanjem obaveze iz Reformske agende koja se
odnosi na trogodisnji plan aukcija, buduci da Zakon o obnovljivim izvorima
energije posebno propisuje obavezu Vlade da svake dvije godine donese odlu-
ku o odrZavanju pojedinacnih aukcija. Nisu pronadeni javno dostupni dokazi o
postojanju trogodiSnjeg plana aukcija, donoSenju odluke o prvoj aukciji, obja-
vljivanju obavjeStenja o aukciji niti o rezultatima aukcija. Za razliku od toga, u
FBiH Uredbom iz 2024. godine neposredno su utvrdeni obim i rokovi odrzavan-
ja aukcija do 2030. godine, ¢ime se u sustini ispunjava zahtjev za visSegodisn-
jim planiranjem. Nasuprot tome, regulatorni okvir u Republici Srpskoj razdva-
ja opsti program o koristenju obnovljive energije od odluka o pojedinacnim
aukcijama, pa je teze utvrditi da li je cilj u potpunosti ispunjen. Ministarstvo
energetike i rudarstva RS nije odgovorilo na zahtjev za pristup informacijama,
pa nije bilo moguce potvrditi da li je aukcijska komponenta provedena.

U Bréko distriktu aktivnosti na provedbi ovog reformskog koraka do isteka
roka nisu odmakle dalje od rane pripremne faze. Vlada je u decembru 2025.
godine usvojila Smjernice za izradu Pravilnika o aukcijama,® dok je donoSenje
samog pravilnika ostalo predvideno programom rada za 2026. godinu.*® Nisu
pronadeni javno dostupni dokazi o usvajanju trogodisnjeg plana aukcija, for-
malnom pokretanju aukcije za obnovljive izvore energije, objavljivanju aukci-
jske dokumentacije niti o rezultatima aukcija. Odjeljenje za komunalne poslove
Vlade Brcko distrikta nije odgovorio na zahtjev za pristup informacijama.

* 1.6.1.2 Vrijeme potrebno za izdavanje dozvola za obnovijive izvore en-
ergije skraceno za 50% (ukljucujuéi domacinstva, zgrade javnog sektora
i velika postrojenja) kako bi se omogudilo brZe koristenje obnovljivih iz-
vora energije

Ostvaren je odredeni napredak u pripremi i usvajanju podzakonskih akata, ali
njihov uticaj na skracivanje vremena potrebnog za izdavanje dozvola nije mo-
guce utvrditi, bududi da sve predvidene mjere joS nisu operativne, a ne postoji
ni utvrdena polazna vrijednost na osnovu koje bi se moglo mjeriti ostvarenje

87 Vlada RS, ,Program o koriStenju obnoviljivih izvora energije”, Sluzbeni glasnik RS, br. 16/24 (20. februar
2024), https://www.vladars.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mper/Documents/ProgramOIEpdf.pdf.

88 Regulatorna komisija za energetiku RS, ,Pravilnik o aukcijama®, Sluzbeni glasnik RS, br. 1/24 (2024), https://
reers.ba/wp-content/uploads/2024/02/Pravilnik-o-aukcijama-Sluzbeni-glasnik-RS-br.-124.pdf.

89 Vlada Brcko distrikta BiH, ,,Usvojena Odluka o organizovanom i kontrolisanom odstrjelu divljaci na teritoriji
Distrikta”, 3. decembar 2025, pristupljeno 21. septembra 2026. https://www.vlada.bdcentral.net/Publica-
tion/Read/usvojena-odluka-o-organizovanome-i-kontrolisanom-odstrelu-divljaci-na-teritoriji-distrikta.

90 Vlada Br¢ko distrikta BiH, GodiSnji program rada Vlade Brcko distrikta BiH za 2026. godinu, odjeljak 2.7,
,Godisnji plan rada Odjeljenja za komunalne poslove za 2026. godinu®, 122, 136, 2026. https://vlada.bd-
central.net/content/DownloadAttachment/?id=7931e63b-fbc7-4b1a-aa65-5be219375e29&langTag=en.
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cilja smanjenja od 50%. Neophodna koordinaciona uloga institucija na drzav-
nom nivou, posebno Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
(MVTEQ), joS nije operativno uspostavljena kako bi se obezbijedio uskladen
pristup na nivou cijele zemlje te objedinili podaci i informacije institucija ukl-
jucenih u postupke izdavanja dozvola za projekte obnovljive energije.

U FBiH je ostvaren napredak u donoSenju podzakonskih akata®' predvidenih
Zakonom o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije. Do
isteka roka, usvojeni regulatorni okvir obuhvatao je Uredbu o kvotama za ob-
novljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju (,Sluzbene novine FBiH", broj
61/24), Uredbu o podsticanju proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih iz-
vora energije i efikasne kogeneracije (broj 95/24), Pravilnik o aukcijama (broj
94/24, izmijenjen u broju 8/26), Pravilnik o zajednicama obnovljive energije
(broj 65/25), Pravilnik o efikasnoj kogeneraciji (broj 76/25) i Metodologiju za
izraCunavanje udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj konac¢noj potrosnji
energije (broj 83/25). Medutim, Registar zajednica obnovljive energije joS nije
bio u funkciji, a nova Uredba o vrstama, sadrzaju i kvalitetu biogoriva u gorivi-
ma za motorna vozila jos nije bila izradena.?

Dostupni podaci ukazuju na odredeni napredak u pojednostavljivanju admin-
istrativnih procedura u FBiH, ali oni nisu dovoljni da bi se potvrdilo ostvaren-
je ciljanog smanjenja za 50%. Novi Zakon o elektri¢noj energiji pojednostavio
je postupke za izgradnju proizvodnih postrojenja, a izmjenama propisa
u nekoliko kantona ukinuta je obaveza pribavljanja gradevinskih dozvola za
odredene instalacije prozumera i sisteme za vlastitu potrosnju. Medutim, nije
moguce pouzdano ocijeniti da li su ove izmjene dovele do kraceg trajanja pos-
tupaka izdavanja dozvola. Razlog tome je Sto je nadleznost za njihovo izdavan-
je podijeljena izmedu viSe razliCitih organa, a podaci o trajanju postupaka u
prethodnom periodu nisu sistematski evidentirani.® Izmjenama Zakona o
prostornom planiranju u FBiH rokovi za izdavanje administrativnih akata pov-
ezanih s izgradnjom skraceni su na 15 dana,® a uveden je i pravni osnov za
elektronsko izdavanje dozvola. Medutim, nije utvrdeno da je do juna 2026.
godine usvojen novi propis iz oblasti zastite zivotne sredine kojim bi se poseb-
no pojednostavili postupci izdavanja dozvola za projekte obnovljivih izvora en-
ergije. U meduvremenu je pripremljen vodic za investitore, a internet aplikacija

91 Federalno ministarstvo energetike, rudarstva i industrije, ,Zakonodavstvo", pristuplijeno 22. septembra
2026. https://fmeri.gov.ba/zakonodavstvo/.

92 Federalno ministarstvo energetike, rudarstva i industrije, odgovor na zahtjev za pristup informacijama od 4.
avgusta 2026. godine. Prema navodima Ministarstva, ovu oblast najprije je potrebno urediti na drzavnom
nivou, nakon Cega bi entitetitrebalo da usvoje uskladene podzakonske akte zasnovane na dokumentu usvo-
jenom na drZavnom nivou. Aktivnosti na ovom pitanju nastavljene su u saradnji s Ministarstvom vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

93 Ibid.

94 Federalno ministarstvo prostornog uredenja, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, 25. avgust 2026.
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namijenjena investitorima, Ciji je cilj olakSavanje pristupa relevantnim infor-
macijama i procedurama, jos je u fazi razvoja. Medutim, da bi se ispunio zaht-
jev za uspostavljanje jedinstvenog mjesta za pristup informacijama o obnovl-
jivim izvorima energije u BiH, bilo bi neophodno da institucija na drzavhom
nivou, odnosno MVTEO, preuzme ulogu centralnog mjesta za prikupljanje
i objedinjavanje podataka i informacija od svih relevantnih institucija ukl-
jucenih u izdavanje dozvola za projekte obnovljive energije.*

RS je takode usvoijila veci dio podzakonskih akata,’® medu kojima su Program
koriStenja obnovljivih izvora energije (broj 16/24), Pravilnik o podsticanju proiz-
vodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora (brojevi 102/23 i 2/24, izmijen-
jen u broju 6/25), Pravilnik o izdavanju sertifikata za proizvodno postrojenje
koje proizvodi elektricnu energiju iz obnovljivih izvora energije (broj 70/23),
Pravilnik o aukcijama (broj 24/24) i Pravilnik o zajednicama obnovljive energije
(broj 32/25). Medutim, Ministarstvo energetike i rudarstva RS nije dostavilo
odgovor na zahtjev za pristup informacijama. Nisu pronadeni dokazi o usva-
janju novih propisa iz oblasti zaStite Zivotne sredine kojima bi se posebno
pojednostavili postupci izdavanja dozvola za projekte obnovljive energi-
je, niti je potvrdeno da je jedinstveno mjesto za pristup relevantnim informaci-
jama i uslugama u ovoj oblasti postalo operativno.

U Brcko distriktu ostvaren je nesSto slabiji napredak u provedbi ovog re-
formskog koraka. Pripremljeno je nekoliko podzakonskih akata, ali nisu
pronadeni javno dostupni dokazi o njihovom formalnom usvajanju. Vlada je u
junu odobrila Smjernice za izradu nacrta pravilnika o kupcima-proizvodacima i
zajednicama obnovljive energije, ali ovi podzakonski akti nisu bili pripremljeni i
usvojeni u predvidenom roku.?” Izmjenama Zakona o obnovljivim izvorima en-
ergije iz oktobra 2025. godine ukinuta je ranija obaveza pribavljanja koncesije
za odredene solarne elektrane postavljene na tlu.*®

* 1.6.1.3 Instalirani kapacitet za prozumere je veci od 180 MW

Premda objedinjeni podaci za BiH nisu dostupni, pregled informacija iz en-
titeta i Brcko distrikta ukazuje na to da ciljana vrijednost nije dostignuta do
juna 2026. godine.

95 Federalno ministarstvo energetike, rudarstva i industrije, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, 4.
avgust 2026.

96 Regulatorna komisija za energetiku RS, ,Propisi iz oblasti obnovljivih izvora energije”, pristupljeno 22. sep-
tembra 2026. https://reers.ba/pravila-i-propisi/propisi-iz-oblasti-obnovljivih-izvora/?pismo=lat.

97 Vlada Brcko distrikta BiH, ,Okoncana 70. i zapoceta 71. sjednica Vlade®, 10. jun 2026. https://vlada.bdcen-
tral.net/Publication/Read/okoncana-70-71-sjednica-vlade.

98 Skupstina Brcko distrikta BiH, ,Zakon o izmjeni Zakona o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj kogeneraci-
ji Brcko distrikta BiH", br. 01-02-1925/25, 15. oktobar 2025. https://skupstinabd.ba/3-zakon/ba/Zakon%20
0%200bnovljivim%20izvorima%20energije%20i%20efikasnoj%20kogeneraciji%20Brc--ko%20distrikta%20
BiH/02B36-25%20%20Zakon%20izmjeni%20Zakona%200%200bnovljivim%20izvorima%20energije.pdf.
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Krajem juna 2026. godine u FBiH bila su registrovana 162 kupca-proizvodaca
(.prozumera®), ciji je ukupni instalirani kapacitet iznosio 7,27 MW. To pred-
stavlja povecanje u odnosu na kraj 2025. godine, kada je bilo registrovano
samo 17 prozumera s ukupnim kapacitetom od 0,223 MW. Svi registrovani
prozumeri evidentirani su na distributivnom podrucju JP Elektroprivreda BiH,
dok na podrucju koje pokriva JP Elektroprivreda HZ HB nije zabiljeZen nijedan
registrovani prozumer.® Odsustvo registrovanih prozumera na ovom podruc-
ju dovodi se u vezu s kaSnjenjem u usvajanju podzakonskih akata neophodnih
za prikljuCenje prozumerskih postrojenja.

Prema podacima zaklju¢no s 31. decembrom 2025. godine, u RS bilo je regis-
trovano 147 prozumera, ukupnog instaliranog kapaciteta od 2,5 MW.'® Posl|-
jednji verifikovani podaci za FBiH i RS zajedno pokazuju instalirani kapacitet
od priblizno 9,77 MW. Za Brcko distrikt nisu dostavljeni uporedivi podaci,
a nisu dostupni ni podaci za RS za period januar-juni 2026. godine. FBiH je u
junu 2026. godine pokrenula program sufinansiranja prozumera iz kategorije
domacinstva.'” Medutim, bududi da je program postao operativan tek krajem
izvjeStajnog perioda, njegov doprinos ostvarivanju cilja do predvidenog roka
nije mogao biti znacajan.

U cjelini posmatrano, uprkos unapredenju regulatornog okvira i rastu broja
prozumera, nije utvrdeno postojanje objedinjenog izvjestaja za cijelu zemlju
kojim bi se potvrdio ukupni napredak u ovoj oblasti. Prema trenutno dostup-
nim zvani¢nim podacima, ostvareni kapacitet i dalje je znatno niZi od ciljanih
180 MW. MVTEO, nadlezno ministarstvo RS i nadlezne institucije Brcko distrik-
ta nisu odgovorili na zahtjeve za dostavljanje informacija.

* 1.6.1.4 Instalirano najmanje 0,9 GW novih kapaciteta obnovljive energi-
je (solarne i vjetroelektrane) (u skladu s NECP-om i ciljevima Energetske
zajednice)

Do kraja 2025. godine, instalirani kapacitet vjetroelektrana povecan je na 272,5
MW, a solarnih elektrana na 914,39 MW, Cime je ukupan instalirani kapacitet
dostigao priblizno 1,187 GW. U poredenju s podacima za 2024. godinu, kada je
instalirani kapacitet vjetroelektrana iznosio 219 MW, a solarnih elektrana 607,64
MW, to predstavlja poveéanje od priblizno 360 MW. Ostvareno povecanje

99 Regulatorna komisija za energiju u FBiH, odgovor na zahtjev za pristup informacijama od 20. avgusta 2026.
godine, uz koji su dostavljeni kvartalni izvjeStaji operatora distributivnih sistema. Podaci se zasnivaju na kvar-
talnim izvjeStajima koje dostavljaju dva operatora distributivnih sistema, a obuhvataju korisnike koji su for-
malno stekli status prozumera i prikljuceni su na distributivnu mrezu.

100 Regulatorna komisija za energetiku RS, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, 13. avgust 2026.

101 Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju, ,Odluka o usvajanju programa za sufinan-
siranje prozumera iz kategorije domacinstva“, br. 01-892-7/25, 21. maj 2026, Sluzbene novine FBiH, br. 41
(3. jun 2026): 88, https://www.oieiek.ba/wp-content/uploads/2026/06/Program-o-sufinansiranju-prozu-
mera-iz-kategorije-domacinstva.pdf.
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odgovara pribliZzno 40% ciljanog novog kapaciteta od 900 MW. Rast je pr-
venstveno podstaknut Sirenjem kapaciteta solarnih elektrana.’®

U RS je tokom 2025. na distributivnu mrezu priklju¢eno 687 novih solarnih
elektrana, ukupne snage 132,4 MW.'® |zvjeStaji iz FBiH takode ukazuju na
znacajno povecanje proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora, ali ne sadrze
objedinjene podatke o kapacitetima solarnih elektrana i vjetroelektrana koji
bi bili neposredno uporedivi s podacima na nivou cijele zemlje.” Na inter-
net stranici MVTEO nije pronaden objedinjeni izvjeStaj o novoinstaliranim
solarnim kapacitetima i kapacitetima vjetroelektrana, iako je njegovo objavl-
jivanje izric¢ito predvideno aktivnos¢u 1.6.1.4.2. Ministarstvo nije odgovorilo ni
na zahtjev za pristup informacijama.

Konacni Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan (NECP) nije usvo-
jen do predvidenog roka u decembru 2025. godine, nakon Cega je Energetska
zajednica pokrenula postupak zbog propusta BiH da obavijesti Energetsku
zajednicu o kona¢nom planu.'®

102 Drzavna regulatorna komisija za elektricnu energiju, lzvjeStaj o radu DrZavne regulatorne komisije za elek-
tricnu energiju u 2025. godini (Tuzla: Drzavna regulatorna komisija za elektricnu energiju, decembar 2025),
https://www.derk.ba/DocumentsPDFs/DERK-Izvjestaj-o-radu-2025-en.pdf.

103 Regulatorna komisija za energetiku RS, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, 13. avgust 2026.

104 Regulatorna komisija za energiju u FBiH, IzvjeS¢e o radu FERK-a za 2025. godinu (jul 2026), 1. https://www.
ferk.ba/download_zaj/2026/1zvjesce_o_radu_2025_b_hr.pdf.

105 Sekretarijat Energetske zajednice, ,Case ECS-09/25: Bosnia and Herzegovina®, pristupljeno 22. septembra
2026. https://www.energy-community.org/enc-lex/cases/registry/2025/case0925BH.html.


https://www.derk.ba/DocumentsPDFs/DERK-Izvjestaj-o-radu-2025-en.pdf
https://www.derk.ba/DocumentsPDFs/DERK-Izvjestaj-o-radu-2025-en.pdf
https://www.derk.ba/DocumentsPDFs/DERK-Izvjestaj-o-radu-2025-en.pdf
https://www.ferk.ba/download_zaj/2026/Izvjesce_o_radu_2025_b_hr.pdf
https://www.ferk.ba/download_zaj/2026/Izvjesce_o_radu_2025_b_hr.pdf
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Domen reforme javnih preduzeca usmjeren je na unapredenje upravljanja
vlasniStvom, transparentnosti, finansijskog nadzora i odgovornosti javnih pre-
duzeda, uz uskladivanje upravljackih praksi sa standardima OECD-a i EU. Do
datuma zaklju€enja pracenja dospjelo je ukupno Sest reformskih koraka: pet
s prvobitnim rokom u decembru 2025. godine i jedan koji se odnosi na jav-
no-privatno partnerstvo (JPP) u oblasti aerodroma, s rokom u junu 2026. go-
ostvaren je u RS, gdje su usvojeni novi pravni okviri i okviri za izvjeStavanje, ali
njihova primjena jos nije u potpunosti zaZivjela. U FBiH i Brcko distriktu zabil-
jezen je ograniceniji ili manje ujednacen napredak. Medu trajnim slabostima
izdvajaju se nepostojanje operativnih javnih registara, politika vlasniStva, ob-
jedinjenog izvjeStavanja o fiskalnim rizicima i uporedivih polaznih vrijednosti.
Ovi nedostaci ujedno onemogucavaju provjeru da li je ostvareno zahtijevano
smanjenje zaostalih dugovanja javnih preduzeca.

Pet reformskih koraka s prvobitnim rokom za ispunjenje u decembru 2025. go-
dine nose priblizno 47,2 miliona EUR sredstava iz RGF-a. Ako njihovo ispunjen-
je izostane do isteka odgodenog roka u decembru 2026. godine, postoji rizik
da taj iznos bude trajno umanjen u skladu s pravilima Instrumenta. dodatni
reformski korak koji se odnosi na JPP u oblasti aerodroma, a Cija je vrijednost
priblizno 10,9 miliona EUR, predviden je duZi odgodeni rok, do juna 2027. go-
dine. Naredni semestar stoga Ce biti od klju¢nog znacaja za operativnu prim-
jenu vec usvojenih okvira, dovrSetak potrebnih propisa i sistema izvjeStavanja
te ostvarivanje i dokazivanje konkretnih rezultata, umjesto daljnjeg zadrZavan-
ja na pripremnim aktivnostima.

Reforme Rok za Status Nalazi
Reformski koraci provedbu | provedbe Monitora reformi

2.1.1. Jacanje upravljanja i rukovodenja te povecanje efikasnosti i transparentnosti javnih preduzeca

2.1.1.1 Registri javnih preduzeca na Decembar  Nije ostvareno. Potpuno funkcionalni javni reg-

nivou entiteta redovno se azuriraju i 2025. Rok odgoden istri javnih preduzeca jos nisu

javno su dostupni do decembra uspostavljeni. RS i Brcko dis-

2026. trikt usvojili su pravne okvire

tokom 2026, dok FBiH joS$ nije
usvojila odgovarajuci okvir.

2.1.1.2 Uskladeno je zakonodavstvo Decembar  Nije ostvareno. Nije usvojen poseban okvir

koje se odnosi na upravljanje javnim 2025. Rok odgoden za planiranje i izvjeStavanje

preduzeéima i koje ukljucuje i Kli- do decembra kojim bi se u praksi obuhvatili

matske aspekte putem smjernica za 2026. klimatski aspekti i pitanja

poslovno planiranje i izvjeStavanje odrZivosti.

javnih preduzeca

2.1.1.3 Podzakonski akti o upravljanju Decembar  Nije ostvareno. Nijedna od tri jurisdikcije nije

i transparentnosti javnih preduzeca 2025. Rok odgoden ispunila sve zahtjeve utvrdene

uskladeni su s najboljom praksom
(smjernice OECD-a), uklju€ujudi strategiju
drZzavnog vlasniStva, praéenje poremeca-
ja na trziStu, davanje smjernica za
poslovno planiranje, nabavku i izvjeSta-
vanje, te rjeSavanje klimatskih pitanja

do decembra
2026.

reformskim korakom. RS je
ostvarila najveci napredak,

dok su FBiH i Brcko distrikt i
dalje u pocetnoj fazi.
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2.1.1.4 Jedinice za nadzor javnih pre- Decembar  Nije ostvareno. Obavezni godiSnji izvjestaji
duzeca objavljuju godi¥nji izvje3taj o 2025. Rok odgoden nisu objavljeni. Samo je RS
uticaju javnih preduzeca na privredu, do decembra uspostavila pravni okvir za
ukljuujuci procjenu fiskalnog rizika 2026. takvo izvjestavanje, pri emu
koji proizlazi iz direktnih i potencijalnih Ce prvi izvjestaj obuhvatiti
obaveza javnih preduzec¢a i drzavnih 2026. godinu i biti objavljen
garancija 2027. godine.
2.1.1.6 Dugovanja javnih preduzeca Decembar  Nije ostvareno. Nisu utvrdeni zvanicni polazni
smanjena za 30% u odnosu na pocetnu  2025. Rok odgoden podaci za 2023. godinu niti
vrijednost iz 2023. godine do decembra su dostupni uporedivi zbirni
2026. podaci za kraj 2025. godine.
2.1.1.7 Aktivno najmanije jedno jav- Jun 2026. Nije ostvareno. U FBiH su preduzete pri-

no-privatno partnerstvo za upravljanje
infrastrukturom aerodroma

Rok odgoden
do juna 2027.

premne aktivnosti, ali pos-
tupak uspostavljanja JPP za

aerodrom nije okoncan.

2.1.1. JACANJE UPRAVLJANJA | RUKOVODENJA TE POVECANJE
EFIKASNOSTI | TRANSPARENTNOSTI JAVNIH PREDUZECA

* 2.1.1.1 Registri javnih preduzeéa na nivou entiteta redovno se aZuriraju
i javno su dostupni

Nijedna od tri nadlezne jurisdikcije nije uspostavila registre javnih preduzeca
do predvidenog roka.

U RS ostvaren je napredak u uspostavljanju pravnog i tehnickog okvira za reg-
istar, ali on joS nije u potpunosti operativan. Zakonom o izmjenama Zakona
o0 javnim preduzecima,'® usvojenim u decembru 2025. godine, predvideno je
uspostavljanje Registra javnih preduzeca kao dijela Jedinstvenog informa-
cionog sistema za koordinaciju nadzora javnih preduzeca. Vlada je u junu
2026. godine usvojila Uredbu o Jedinstvenom informacionom sistemu.’”” Raz-
voj informacionog sistema podrzan je grantom Svjetske banke. Od marta do
maja 2026. godine odrzane su aktivnosti s bududéim korisnicima radi prilagoda-
vanja funkcionalnosti sistema njihovim potrebama. Medutim, tehni¢ka uputst-
va i parametri za pristup jos su bili u fazi pripreme, a planirano je da budu dos-
tupni prije poCetka pune operativne primjene sistema. Odluka o kategorizaciji
javnih preduzeéa jos nije bila usvojena, a njeno donoSenje planirano je za
naredni period.'® Uredbom je predvideno da opSta obaveza javnih preduzeda
da unose podatke pocne da se primjenjuje 20. januara 2028. godine, dok se na
posebno nadzirana preduzeca ta obaveza vec primjenjuje. Lista posebno na-
dziranih preduzeca utvrdivace se svake godine na osnovu propisanih kriterija.

106 Narodna skupstina RS, ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim preduzec¢ima®, Sluzbeni glasnik
RS, br. 1/26, 14. januar 2026. https://www.narodnaskupstinars.net/ci/akti/usvojeni-zakoni/zakon-o-izm-
jenama-i-dopunama-zakona-o-javnim-preduzecima.

107 Vlada RS, ,Uredba o Jedinstvenom informacionom sistemu za koordinaciju nadzora javnih preduzeca,
Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2026.

108 Generalni sekretarijat Vlade RS, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, 6. avgust 2026.
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U FBiH nije utvrdeno postojanje posebnog javno dostupnog registra
javnih preduzeéa koji bi bio uskladen sa zahtjevima Reformske agende.
Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim preduzeéima'®
iz 2025. godine ne sadrzZi odredbe kojima bi se predvidjelo uspostavljanje
takvog registra. Entitetska Finansijsko-informaticka agencija vodi bazu poda-
taka ,Profil javnih preduzeca”, '™ kojoj mogu pristupiti samo registrovani
korisnici. Pored toga, informacije dostupne javnosti ne omogucavaju da se
utvrdi da li su obuhvacena sva javna preduzeca, koje su vrste podataka uk-
ljluCene u bazu niti da li se podaci redovno azuriraju. Nije pronaden nijedan
javno dostupan izvor koji bi potvrdio status zakona nakon izrade prednacrta.
Ministarstvo energetike, rudarstva i industrije FBiH, kao resorno nadlezna in-
stitucija, nije dostavilo odgovor na zahtjev za pristup informacijama o ovom
pitanju.

lako je u tekstu Reformske agende Vlada Brcko distrikta navedena kao odgov-
orna institucija, sam Brcko distrikt nije izriCito prepoznat kao nivo provedbe
reforme. Ova neuskladenost otezava pracenje napretka, ali je Monitor re-
formi ipak obuhvatio Distrikt s obzirom na njegove relevantne nadleznosti.
U maju 2026. godine usvojen je Pravilnik o uspostavljanju i vodenju Reg-
istra subjekata javnog sektora.'" Ovim propisom nije uspostavljen pose-
ban registar javnih preduzeca, vec Siri registar subjekata javnog sektora koji
obuhvata i tri javna preduzeda koja posluju na podrucju Distrikta. Za njegovo
vodenje zaduZena je Direkcija za finansije. Obaveza prijavljivanja promjena
mora se ispuniti u roku od osam dana, dok se azurirani registar objavljuje u
Sluzbenom glasniku i na internet stranici Direkcije. lako je time uspostavljena
formalna osnova za evidentiranje i azuriranje podataka o javnim preduzedi-
ma, odgovarajuci okvir uveden je tek 2026. godine, nakon isteka roka.

» 2.1.1.2 Uskladeno je zakonodavstvo koje se odnosi na upravijanje
javnim preduzeéima i koje ukljucuje i klimatske aspekte putem smjerni-
ca za poslovno planiranje i izvjeStavanje javnih preduzeéa

Opsti zahtjevi za poslovno planiranje i izvjeStavanje javnih preduzeca posto-
je ili su dodatno unaprijedeni, narocito u RS. Medutim, nijedna jurisdikcija
nije usvojila poseban okvir kojim se klimatski aspekti i pitanja odrZi-
vosti sistematski uklju€uju u proces planiranja i izvjeStavanja. Za javna
preduzeca nisu utvrdeni formalni zahtjevi u pogledu odrZivosti, obaveze ne-

109 Federalno ministarstvo energetike, rudarstva i industrije, Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o javnim preduzec¢ima u FBiH, objavljen za potrebe javnih konsultacija, februar 2025. https://fmeri.gov.
ba/media/3140/zjp-izmjene-i-dopune-web.pdf.

110 Finansijsko-informaticka agencija FBiH, ,Profil javnih preduzeca®, u ,Registrima”, pristupljeno 23. septembra
2026. https://fia.ba/bs/details/7224/registri.

111 Direkcija za finansije Brcko distrikta BiH, Pravilnik o uspostavljanju i vodenju Registra subjekata javnog sek-
tora Brcko distrikta BiH, 20. jun 2026. https://df.bdcentral.net/Content/Read/pravilnici.
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finansijskog izvjeStavanja i dalje su ograniCene, a zahtjevi za izvjeStavanje o
odrzivosti nisu dovoljno razvijeni."?

U RS je regulatorni okvir, usvojen nakon isteka predvidenog roka, unaprijedio
opSte zahtjeve za poslovno planiranje i izvjeStavanje, ali nije uveo posebne
obaveze koje se odnose na klimatske aspekte. Izmijenjenim Zakonom o
javnim preduzecima propisana je obaveza utvrdivanja poslovnih ciljeva i kl-
jucnih pokazatelja uspjesnosti, kao i izrade trogodisnjih poslovnih planova koji
obuhvataju ciljeve, mjere za njihovo ostvarivanje i rizike koji mogu uticati na
njihovu realizaciju. Opsti zahtjevi za izvjeStavanje o odrZivosti propisani su i
Zakonom o racunovodstvu i reviziji, a od 1. januara 2027. godine primjenjivace
se na subjekte koji ispunjavaju odgovarajuce zakonske kriterije.” Medutim,
nisu utvrdene posebne smjernice niti odgovarajuce obavezujuce zakonske
odredbe kojima bi se od javnih preduzeca zahtijevalo da u poslovne planove i
redovne izvjeStaje ukljuce klimatske ciljeve, ciljeve odrzivosti, povezane rizike,
mjere i informacije o njihovom ostvarivanju.

Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim preduzeéima u
FBiH iz februara 2025. godine predvida strukturiran okvir za poslovno planiranje.
Trogodisnji poslovni planovi obuhvatali bi pregled trziSta i poslovnih aktivnosti,
strategiju preduzeda, rizike i mjere za njihovo ublazavanje, operativne planove i
ciline finansijske pokazatelje. Vlada bi bila ovlastena da detaljnije uredi postupak
pripreme i podnosenja planova i izvjeStaja javnih preduzeca.™ O prednacrtu su
odrzane javne konsultacije, a tekst je dostavljen i kantonima radi pribavljanja
komentara. Medutim, nema informacija o tome da li su primljeni komentari i
prijedlozi uvrsteni u tekst. Do isteka predvidenog roka prednacrt nije preSao u
narednu fazu zakonodavnog postupka, a nadlezno ministarstvo nije odgovori-
lo na zahtjeve za informacijama. Stoga su predloZene odredbe ostale na nivou
prednacrta, koji nije izricito predvidao ukljucivanje klimatskih aspekata i
pitanja odrZivosti u planiranje i izvjeStavanje javnih preduzeca.

U Brcko distriktu vazec¢i Zakon o javnim preduzecima propisuje obavezu
dostavljanja godisSnjih poslovnih planova i najmanje polugodisnjih izvjesStaja
o poslovanju i finansijskim rezultatima Skupstini i Vladi.'"™> Poslovni planovi
uglavnom obuhvataju finansijske i operativhe aspekte poslovanja, ukljucujudi

112 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), ,Strengthening governance, management and
transparency of state-owned enterprises (SOEs) in Bosnia and Herzegovina” u Assessing Bosnia and
Herzegovina’'s Reform Agenda for Private Sector Development (Paris: OECD Publishing, 2025), https://
www.oecd.org/en/publications/assessing-bosnia-and-herzegovina-s-reform-agenda-for-private-sec-
tor-development_12b64ce6-en/full-report/strengthening-governance-management-and-transparen-
cy-of-state-owned-enterprises-soes-in-bosnia-and-herzegovina_68ec1777.html.

113 Generalni sekretarijat Vlade RS, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, 6. avgust 2026.

114 Federalno ministarstvo energetike, rudarstva i industrije, Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama.

115 Brcko Distrikt BiH, Zakon o javnim preduzec¢ima u Brcko distriktu BiH, SluZbeni glasnik Brcko distrikta BiH,
br. 22/2018 (preciS¢eni tekst), 5/2020, 10/2022 i 31/2024, pristupljeno 25. septembra 2026. https://www.
paragraf.ba/propisi/brcko/zakon-o-javnim-preduzecima-u-brcko-distriktu-bosne-i-hercegovine.html.
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https://www.oecd.org/en/publications/assessing-bosnia-and-herzegovina-s-reform-agenda-for-private-sector-development_12b64ce6-en/full-report/strengthening-governance-management-and-transparency-of-state-owned-enterprises-soes-in-bosnia-and-herzegovina_68ec1777.html
https://www.oecd.org/en/publications/assessing-bosnia-and-herzegovina-s-reform-agenda-for-private-sector-development_12b64ce6-en/full-report/strengthening-governance-management-and-transparency-of-state-owned-enterprises-soes-in-bosnia-and-herzegovina_68ec1777.html
https://www.oecd.org/en/publications/assessing-bosnia-and-herzegovina-s-reform-agenda-for-private-sector-development_12b64ce6-en/full-report/strengthening-governance-management-and-transparency-of-state-owned-enterprises-soes-in-bosnia-and-herzegovina_68ec1777.html
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prihode, rashode, zaposlene, kapitalne izdatke, izvore finansiranja, zajmove i
garancije. Medutim, nisu utvrdene obavezujuée smjernice kojima bi se kli-
matski aspekti i pitanja odrZivosti ukljucili u postojece zahtjeve za poslov-
no planiranje i izvjeStavanje.®

* 2.1.1.3 Podzakonski akti o upravljanju i transparentnosti javnih pre-
duzeca uskladeni su s najboljom praksom (smjernice OECD-a), ukljucu-
juéi strategiju drZzavnog vlasnisStva, pracenje poremecaja na trZistu,
davanje smjernica za poslovno planiranje, nabavku i izvjeStavanje, te
rjeSavanje klimatskih pitanja

Ostvaren je ogranicen napredak u uskladivanju propisa o upravljanju i trans-
parentnosti javnih preduzeca sa standardima OECD-a. RS je ostvarila najveci
napredak usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim pre-
duzedima i prate¢ih podzakonskih akata, iako srednjorocna politika vlasnistva
jos nije usvojena. U FBiH relevantno zakonodavstvo nije usvojeno, zbog Cega
i dalje ne postoji odgovarajuci pravni osnov za uredivanje ove oblasti. Ne-
dovoljna uskladenost propisa u cijeloj BiH predstavlja dodatnu prepreku
uspostavljanju jedinstvenih standarda upravljanja i transparentnosti.

lzmjenama Zakona o javnim preduzeéima RS, usvojenim u decembru 2025.
godine, uspostavljen je formalni sistem koordinacije, precizirane su institucio-
nalne nadleznosti, predvideno uvodenje jedinstvenog informacionog sistema
i godiSnjeg objedinjenog izvjeStavanja te propisana obaveza usvajanja sredn-
jorocne politike vlasniStva.'” OECD je ocijenio da RS ima najrazvijeniju funkciju
nadzora nad javnim preduzeéima u BiH, koja obuhvata kreiranje politike vlas-
nistva, pracenje poslovnih rezultata, korporativno upravljanje i koordinaciju
vlasnickih funkcija.® Medutim, do datuma zakljucenja pracenja politika vlas-
niStva joS nije bila usvojena, vec je i dalje bila u fazi izrade uz tehnicku pomoc¢
Svjetske banke.'®

Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim preduzed¢ima
u FBiH predvida uvodenje politika vlasnistva i dividendi, utvrdivanje strateskih
ciljeva, procjenu uspjeSnosti, unapredenje objavljivanja informacija te izm-
jene odredbi koje se odnose na odgovornost upravnih odbora i rukovodstva.
Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) posebno je istakla da bi

116 Vlada Brcko distrikta BiH, Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu, odgovor na zahtjev za pristup infor-
macijama, 12. avgust 2026. Odjeljenje je navelo da ne raspolaZe trazenom dokumentacijom koja se odnosi
na takve smjernice ili metodologije.

117 Narodna skupstina RS, ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim preduzeé¢ima®”, Sluzbeni glasnik
RS, br. 1/26

118 OECD, ,Strengthening governance, management and transparency of state-owned enterprises (SOEs) in
Bosnia and Herzegovina“, 21-22.

119 Generalni sekretarijat Vlade RS, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, 6. avgust 2026.
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predloZzene reforme mogle uspostaviti pravni osnov za jasnije definisanje
oCekivanja u pogledu vlasnistva i unapredenje upravljanja javnim preduzedi-
ma.'? Ipak, zakon nije usvojen do datuma zakljucenja pracenja.

U Brcko distriktu nisu utvrdene uporedive zakonodavne izmjene u ovoj oblasti.
Nalazi OECD-a' i informacije koje je dostavilo resorno nadlezno odjeljenje Dis-
trikta potvrdili su da okvir za upravljanje vlasniStvom ostaje nepromijenjen.’?

* 2.1.1.4 Jedinice za nadzor javnih preduzeca objavljuju godisnji izvjestaj
o uticaju javnih preduzeca na privredu, ukljucujuéi procjenu fiskalnog
rizika koji proizlazi iz direktnih i potencijalnih obaveza javnih preduzeéa
i drZavnih garancija

Samo je RS uspostavila pravni osnov za izradu ovih izvjeStaja, dok odgovarajuci
regulatorni okviri u FBiH i Brcko distriktu joS nisu uspostavljeni. Nijedna juris-
dikcija nije objavila propisani izvjestaj do predvidenog roka. RS je jedino najavi-
la da ¢e prvi izvjeStaj, koji obuhvata 2026. godinu, biti objavljen 2027. godine.

Formulacija ovog reformskog koraka sadrZi unutrasnju nedosljednost. Naslov
definiSe ocCekivani rezultat na nivou provedbe reforme, odnosno objavljivanje
godisnjeg izvjeStaja o uticaju javnih preduzeca na privredu, dok je narativni
opis aktivnosti prvenstveno usmjeren na izradu i usvajanje pravilnika kojima
se ureduje izvjeStavanje.

RS je u junu 2026. godine, nakon isteka roka u decembru 2025, usvojila Ured-
bu o objedinjenom izvjeStaju o poslovanju javnih preduzeéa,’> kojom je
uspostavljen regulatorni osnov za buduce godisnje izvjeStavanje. Uredbom je
propisano da se godisnji izvjeStaj objavljuje na internet stranici Vlade do 31.
oktobra naredne godine. Medutim, njome nije izri€ito utvrdena obaveza da
izvjeStaj sadrzi sveobuhvatnu procjenu fiskalnih rizika, uklju€ujudi direk-
tne obaveze, zaostale obaveze, potencijalne obaveze i drZavne garancije.
Prvi izvjestaj izraden u cjelini u skladu s ovim okvirom odnosi¢e se na 2026.
godinu, a njegovo objavljivanje oCekuje se 2027. godine.'** Ministarstvo finan-
sija je i ranije pripremalo izvjeStaje koji su se posebno bavili fiskalnim rizicima
povezanim s javnim preduzecima, ali je OECD utvrdio da ti izvjeStaji nisu javno
dostupni.'®

120 OECD, ,Strengthening governance, management and transparency of state-owned enterprises (SOEs) in
Bosnia and Herzegovina”, 23.

121 Ibid.

122 Vlada Brcko distrikta BiH, Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu, odgovor na zahtjev za pristup infor-
macijama, 12. avgust 2026.

123 Vlada RS, Uredba o objedinjenom izvjestaju o poslovanju javnih preduzeca, Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2026.

124 Generalni sekretarijat Vlade RS, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, 6. avgust 2026.

125 OECD, ,Strengthening governance, management and transparency of state-owned enterprises (SOEs) in
Bosnia and Herzegovina“, 30.
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U FBiH postoji opsti pravni osnov za pracenje i izvjeStavanje o poslovan-
ju javnih preduzeca, utvrden Uredbom o vrSenju ovlastenja u privrednim
drustvima sa uceSc¢em drzavnog kapitala iz nadleznosti FBiH."?® Ovom ured-
bom nadleZzna ministarstva obavezuju se da prate poslovanje pojedinacnih
kompanija i o tome izvjeStavaju Vladu. Medutim, nije utvrdeno postojanje
posebnog pravilnika ili drugog odgovarajuceg pravnog okvira kojim bi
se uspostavio mehanizam objedinjenog godiSnjeg izvjeStavanja, kako
je predvideno Reformskom agendom. U januaru 2025. godine Dom naroda
Parlamenta FBiH usvojio je zaklju€ak'” kojim je predvideno da se izvjestaji
o poslovanju javnih preduzeca i institucija u kojima FBiH ima vlasnicki udio
razmatraju u Parlamentu najmanje jednom godiSnje. Time je unaprijeden
postojedi sistem izvjeStavanja Parlamenta o poslovanju pojedinacnih pre-
duzeca, ali nije uspostavljen godisnji okvir za objedinjeno izvjeStavanje o
javnim preduzecima, koji se zahtijeva ovim reformskim korakom. Takode, nije
uvedena obaveza provedbe sveobuhvatne procjene fiskalnih rizika koja bi
obuhvatila direktne i potencijalne obaveze, kao i drzavne garancije. Planirane
regulatorne izmjene predvidale su da novoosnovane jedinice za pracenje pri-
premaju godisnje zbirne izvjestaje, ali ti aranZzmani nisu stavljeni u funkciju
do isteka roka. Nadlezno ministarstvo nije odgovorilo na zahtjev za pristup
informacijama o ovom pitanju.

U Brcko distriktu pravni okvir propisuje obavezu pojedinacnih javnih pre-
duzeca da redovno izvjeStavaju, dok se javni dug prati odvojeno. Prema Za-
konu o javnim preduzec¢ima, svako javno preduzece duzno je da najmanje
dva puta godiSnje podnosi izvjeStaje Skupstini i Vladi, a ti izvjeStaji se redovno
razmatraju i objavljuju. Medutim, nijedan pravilnik niti drugi odgovara-
juéi pravni akt ne obavezuje nadleZni organ da objedini te informacije u
godisnji izvjeStaj o portfelju javnih preduzeéa, koji bi obuhvatio njihov
ukupni uticaj na privredu i povezane fiskalne rizike. Nadlezno odjeljenje
Brcko distrikta potvrdilo je takode da ne raspolaZe trazenom metodologijom,
pravilnikom niti dokumentacijom o godiSnjem izvjeStavanju.

126 Vlada FBiH, Uredba o vr3enju ovlastenja u privrednim drustvima sa u¢e$¢em drZavnog kapitala iz nadlezno-
sti FBiH, Uredba br. V 594/2016, 10. mart 2016. https://fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2016/uredbe/10.
html; Vlada FBiH, Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o vr3enju ovladtenja u privrednim drustvima
sa uceS¢em drzavnog kapitala iz nadleznosti FBiH, Uredba br. V 1812/2022, 15. decembar 2022 https://fbih-
vlada.gov.ba/bs/30-uredba-o-izmjeni-uredbe-o-vrsenju-ovlastenja-u-privrednim-drustvima-sa-ucescem-drza-
vnog-kapitala-iz-nadleznosti-federacije-bosne-i-hercegovine-14129 (pristupljeno 24. septembra 2026).

127 Parlament FBiH, Dom naroda, ,Zapisnik 15. sjednice Doma naroda Parlamenta FBiH, odrZane 30. januara
2025." Tacka 12, ,Zaklju¢ak Odbora za ekonomsku i razvojnu politiku, finansije i budZet”, pristupljeno 12.
oktobra 2026. https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/Zapisnik%2015.%20sjednice%20-%20bos..pdf.


https://fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2016/uredbe/10.html
https://fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2016/uredbe/10.html
https://fbihvlada.gov.ba/bs/30-uredba-o-izmjeni-uredbe-o-vrsenju-ovlastenja-u-privrednim-drustvima-sa-ucescem-drzavnog-kapitala-iz-nadleznosti-federacije-bosne-i-hercegovine-14129
https://fbihvlada.gov.ba/bs/30-uredba-o-izmjeni-uredbe-o-vrsenju-ovlastenja-u-privrednim-drustvima-sa-ucescem-drzavnog-kapitala-iz-nadleznosti-federacije-bosne-i-hercegovine-14129
https://fbihvlada.gov.ba/bs/30-uredba-o-izmjeni-uredbe-o-vrsenju-ovlastenja-u-privrednim-drustvima-sa-ucescem-drzavnog-kapitala-iz-nadleznosti-federacije-bosne-i-hercegovine-14129
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/Zapisnik%2015.%20sjednice%20-%20bos..pdf
https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/Zapisnik%2015.%20sjednice%20-%20bos..pdf
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* 2.1.1.6 Dugovanja javnih preduzeéa smanjena za 30% u odnosu na
pocetnu vrijednost iz 2023. godine

Nije bilo moguce potvrditi da su dugovanja javnih preduzea smanjena za
30%, jer dostupni dokazi ne pocivaju na jedinstvenoj i dosljednoj osnovi
za 2023. godinu, ne primjenjuju zajednicku definiciju obuhvaéenih obav-
eza i ne sadrZe uporedive podatke za kraj 2025. godine. Ovakvo stanje
ukazuje na nedostatke u izvjeStavanju utvrdene i u okviru reformskog koraka
2.1.1.4. Naime, mehanizmi objedinjenog izvjeStavanja o javnim preduzeéima
i procjene fiskalnih rizika nisu uspostavljeni do predvidenog roka ili su joS u
fazi razvoja, zbog Cega ne postoje uskladeni podaci potrebni za izracunavanje
ostvarenog smanjenja.

Stanje u FBiH jasno pokazuje ovaj nedostatak: umjesto da dostavi objedinje-
ni skup podataka, entitetska vlada je zahtjev za pristup informacijama prosli-
jedila pojedinacnim resornim ministarstvima.'?® Njihovi odgovori sadrzavali su
podatke o pojedinacnim preduzec¢ima, zasnovane na postojec¢im sektorskim
i finansijskim mehanizmima izvjeStavanja. Medutim, nadleZzna ministarstva
nisu raspolagala informacijama o metodologiji, po€etnom stanju za 2023.
godinu, praéenju reformskog koraka 2.1.1.6 niti o ukupnom iznosu dugo-
vanja javnih preduzeda.’

U RS nadlezni organi i dalje rade na izradi izvjeStaja o smanjenju neizmirenih
obaveza javnih preduzeda. Te izvjeStaje objedini¢e nadlezna resorna minis-
tarstva, Cime se stvaraju preduslovi za njihovo ukljucivanje u sistem objedin-
jenog izvjeStavanja.

* 2.1.1.7 Aktivno najmanje jedno javno-privatno partnerstvo za upravl-
janje infrastrukturom aerodroma

Tokom izvjeStajnog perioda, nijedan nivo vlasti nije imao uspostavljeno jav-
no-privatno partnerstvo za upravljanje aerodromskom infrastrukturom. Zbog
toga se smatra da ovaj reformski korak nije ispunjen.

U FBiH su tokom izvjeStajnog perioda preduzeti pripremni koraci u pravcu
dodjele koncesije za jedan aerodrom, ali oni nisu doveli do pokretanja niti
okoncanja postupka potrebnog za ispunjavanje ovog reformskog koraka. Vla-
da FBiH je u martu 2026. godine razmatrala i usvojila informacije koje je pri-
premilo Federalno ministarstvo prometa i komunikacija o samoinicijativnim

128 Generalni sekretarijat Vlade FBiH, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, 23. jul 2026. godine, prosli-
jeden na sedam resornih ministarstava.
129 Federalno ministarstvo kulture i sporta, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, 4. avgust 2026.
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ponudama koje se odnose na aerodrome u FBiH."*° Ministarstvo nije do-
stavilo informacije o sadrzaju tih ponuda, ¢ime je ograniCena mogucnost ne-
zavisne procjene njihove sustine i faze u kojoj se postupak nalazio. Prema
medijskim izvjeStajima, interesovanje je iskazala americka kompanija AAFS
Infrastructure Energy LLC, koja je iznijela prijedloge u vezi s aerodromima u
Sarajevu i Mostaru, uz prijavljenu ukupnu investicionu ponudu u iznosu od 250
miliona EUR.™' Postupak u vezi s Aerodromom Mostar dodatno je napredovao
u junu 2026. godine, kada je Gradsko vijec¢e dalo prethodnu saglasnost Via-
di FBiH za provedbu postupka dodjele koncesije za izgradnju, dogradnju
i koriStenje Medunarodnog aerodroma Mostar. Projekat je istovremeno
proglasen projektom od posebnog javnog interesa za Grad Mostar.'*> Medu-
tim, napredak je ograni¢en nepostojanjem okvira za JPP u FBiH, na Sta se
ukazuje u reformskom koraku 4.3.1.4. Reformski korak 2.1.1.7 podrazumijeva
usvajanje zakona o JPP-u prije uspostavljanja JPP-a za aerodromsku infrastruk-
turu, ali taj zakon nije usvojen do predvidenog roka.

RS nije ucestvovala u pregovorima s potencijalnim partnerima o uspostavl-
janju koncesionog javno-privatnog partnerstva za Aerodrome Republike
Srpske.™3

130 Vlada FBiH, zakljucak, 4. mart 2026, dostavljeno od strane Federalnog ministarstva prometa i komunikacija
kao odgovor na zahtjev za pristup informacijama, 24. avgust 2026; Vlada FBiH, Zapisnik 67. sjednice Vlade
FBiH, odrZane u Sarajevu 4. marta 2026. (Sarajevo, mart 2026), https://fbihvlada.gov.ba/uploads/documents/
zapisnik-67-sjednice_1774349450.pdf.

131 Predrag Zvijerac, ,Americki investitori nude milijune za upravljanje aerodromima u Sarajevu i Mostaru®,
Radio Slobodna Evropa, 24. mart 2026. https://www.slobodnaevropa.org/a/bih-upravljanje-koncesija-aero-
drom-zracna-luka-sarajevo-mostar/33713550.html.

132 Gradsko vije¢e Grada Mostara, ,Odluka o davanju prethodne saglasnosti za dodjelu koncesije”, br. 01-02-
540/26, 19. jun 2026, SluZbeni glasnik Grada Mostara, br. 11/2026 (24. jun 2026), 8, https://www.scribd.com/
document/1058753327/11-Sluzbeni-Glasnik-Grada-Mostara-Broj-11-2026.

133 Ministarstvo saobracaja i veza RS, odgovor na zahtjev za pristup informacijama, 21. avgust 2026.
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